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Resumen

La conformacion de la Nacién argentina, entendida como una determinada narrativa
ideolégica que establece y legitima fronteras territoriales, culturales y sociales que
delimitan yreifican la alteridad, fue posibilitada por una serie de procesos y mecanismos
que involucraron, entre otros tantos, la sistematica erradicacion, tanto fisica como
simboélica, de aquellos elementos étnicos que no se ajustaban a cierto ideario racial,
de carécter “civilizado” y de corte europeo, que las elites criollas buscaron instaurar.
El presente trabajo tiene como objetivo, en primer lugar, caracterizar y analizar uno
de estos mecanismos que consideramos fundamental, pero que creemos no ha sido
rigurosamente estudiado por nuestra disciplina. Nos referimos a la produccion de
categoriasy sistemas clasificatorios, de sentidosy, principalmente, de silencios, en torno
a la diversidad étnico-racial de la poblacion argentina, construidas por la maquinaria
estadistico-burocratica del Estado a lo largo de su historia, habiendo sido los censos
nacionales el dispositivo técnico-administrativo mas importante y representativo
de este proceso. En segundo lugar, nos proponemos sefalar los puntos de contacto
y de articulacion entre estos procesos estadisticos y la Antropologia. La racionalidad
positiva y evolucionista que presentan ciertas logicas demograficas y clasificatorias
clasicas han dado forma y sentido a las cifras que presentan las estadisticas oficiales,
y que se arrastran hasta hoy en dia. Por otro lado, estas logicas estadisticas han tenido
histéricamente cierta capacidad no solo de reproducir sino también legitimar aquellos
discursos que han negado sisteméaticamente la diversidad de etnicidades, comunidades,
pueblos y naciones que conforman la heterogeneidad social del pais. Esta racionalidad
fue también respaldada por las teorias sociales y antropolégicas de moda en las distintas

! Articulo recibido: 1 de abril 2022. Aceptado: 30 de noviembre 2022.
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etapas de la historia censal. Buscaremos demostrar, finalmente, que la participacion de
antropologos y antropologas en estos procesos fue significativa y merece la reflexion
por parte de la comunidad disciplinaria.

Palabras clave: Estadisticas oficiales — censo nacional — grupos étnicos — Antropologia

Counting ethnicities and nations. Argentine national censuses and the
measurement of ethnic groups throughout an anthropological eye

Abstract

The conformation of the Argentine Nation, understood as a certain ideological narrative
that establishes and legitimizes territorial, cultural and social borders that delimit
and reify alterity, was made possible by a series of processes and mechanisms that
involved, among many others, the systematic eradication, both physical and symbolic,
of those ethnic elements that did not conform to a certain racial ideology, of a “civilized”
character and of a European nature, that the “criollas” elites sought to establish. This
paper aims, first, to characterize and analyze one of these mechanisms that we consider
fundamental, but which we believe has not been rigorously studied by our discipline.
We refer to the production of categories and classificatory systems, of meanings and,
mainly, of silences, around the ethnic-racial diversity of the Argentine population, built
by the statistical-bureaucratic machinery of the State throughout its history, national
censuses having been the most important and representative technical-administrative
device of this process. Secondly, we intend to point out the contact nodes and
articulation between these statistical processes and Anthropology. The positive and
evolutionary rationality presented by certain classic demographic and classificatory
logics have given shape and meaning to the figures presented by official statistics,
and which continue to this day. On the other hand, historically these statistical logics
have had certain capacity not only to reproduce but also to legitimize those discourses
that have systematically denied the diversity of ethnicities, communities, peoples and
nations that make up the social heterogeneity of the country. This rationality was
also supported by the social and anthropological theories in fashion in the different
stages of census history. Finally, we will seek to demonstrate that the participation
of anthropologists in these processes was significant and deserves reflection by the
disciplinary community.

Keywords: Official statistics; national census; ethnic groups; Anthropology

Contando etnias e nacoes. Os censos nacionais argentinos e a medicao de
grupos étnicos desde uma perspectiva antropologica.

Resumo

A conformacdao da Nacdo Argentina, entendida como certa narrativa ideolédgica
que estabelece e legitima fronteiras territoriais, culturais e sociais que delimitam
e reificam a alteridade, foi possibilitada por uma série de processos e mecanismos
que envolveram, entre muitos outros, a erradicacao sistemaética, fisicos e simbdlicos,
daqueles elementos étnicos que nao se conformavam com uma determinada ideologia
racial, de carater “civilizado” e de cunho europeu, que as elites crioulas procuravam
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estabelecer. Este artigo visa, em primeiro lugar, caracterizar e analisar um desses
mecanismos que consideramos fundamentais, mas que acreditamos nao ter sido
rigorosamente estudado por nossa disciplina. Referimo-nos a producao de categorias
e sistemas classificatorios, de significados e, principalmente, de siléncios, em torno da
diversidade étnico-racial da populacao argentina, construida pela maquina estatistica-
burocratica do Estado ao longo de sua histéria, foram os censos nacionais o dispositivo
técnico-administrativo mais importante e representativo desse processo. Em segundo
lugar, pretendemos apontar os pontos de contato e articulacio entre esses processos
estatisticos e a Antropologia. A racionalidade positiva e evolutiva apresentada por
certas logicas demograficas e classificatorias classicas deu forma e significado aos
numeros apresentados pelas estatisticas oficiais, e que perduram até hoje. Por outro
lado, essas logicas estatisticas tiveram historicamente uma certa capacidade nao
apenas de reproduzir, mas também de legitimar aqueles discursos que negaram
sistematicamente a diversidade de etnias, comunidades, povos e na¢cdoes que compoem
a heterogeneidade social do pais. Essa racionalidade também foi sustentada pelas
teorias sociais e antropoldgicas em voga nas diferentes etapas da histéria do censo. Por
fim, buscaremos demonstrar que a participacao dos antrop6logos nesses processos foi
significativa e merece reflexao por parte da comunidade disciplinar.

Palavras-chave: estatisticas oficiais; censo nacional; grupos étnicos; Antropologia
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A modo de Introduccion: é¢qué es un censo?

Nocreemosarriesgadoafirmarque cualquier ciudadano podriaasociarlapalabra “censo”
con aquella actividad llevada a cabo por el Estado, que se realiza aproximadamente
cada diez afos, y que consiste en esperar en la vivienda la llegada de un “censista” cuyo
trabajo consiste en recopilar informacion personal. Tal vez la asociaciéon més probable
sea la de vincular el término con un determinado procedimiento estadistico, que
consiste en contabilizar y/o caracterizar la totalidad de los elementos que constituyen
una poblacion, a diferencia de la encuesta, procedimiento que trabaja con los elementos
de una muestra®. Sin embargo, tal vez pocas personas se hayan detenido a cuestionarse
sobre los sentidos que produce, sobre los impactos que éstos puedan generar en la
sociedad y, por lo tanto, a interpelar al censo en tanto instituciéon, que valga la pena
decir, es casi tan antigua como los primeros asentamientos y conglomerados urbanos
humanos, tan antigua como las primeras manifestaciones de la vida en comunidades
sedentarias.

Si consideramos “institucién” desde una perspectiva focaultiana, esto es, en términos
de un determinado sistema social de caracter regulatorio y disciplinar, reflejo de cierta
racionalidad historica, que ha logrado cristalizar en él normas, estrategias, practicas
y, en definitiva, relaciones de poder entre los distintos individuos que constituyen una
sociedad en un momento historico concreto, y que opera “estructurando el campo de
las posibilidades, actuando directamente sobre los individuos, ordenando el espacio y
el tiempo, coordinando los cuerpos y, por lo tanto, subyugando al individuo como un
particular tipo de sujeto” (Vallier, 2014: 2223) consideramos que los censos, a partir del
estudio de su devenir histdrico, retinen los elementos necesarios para definirse como
tal:

Como es bien sabido, los trabajos de Foucault en biopoder remplazan el
privilegio de laley y la prohibicién con un énfasis en la eficacia tactica dentro
de un campo de fuerzas multiple y mévil. El muestra que los efectos son de
gran alcance, pero nunca estables. Su descripcion meticulosa del impacto de
lasestadisticasylainvencion delapoblacién como un objeto de conocimiento
y regulacion en las nociones cambiantes de soberania, ha llevado a maneras
importantes de reconceptualizacion del estado, especialmente en el cambio
del énfasis de las jurisdicciones territoriales a la organizacion de la vida (Das
y Poole, 2008:41)

La necesidad de registrar y contabilizar los elementos (humanos y no-humanos) estuvo
claramente vinculada a la creciente complejizacion de la vida en sociedad, la division
social del trabajo, la jerarquizacion, diferenciacion y segregacion de clases sociales,
la emergencia de conglomerados urbanos cada vez mas complejos, entre tantos otros
procesos. No solo las clases dominantes o gobiernos buscaban conocer la cantidad de
“stock” disponible de ciudadanos a fin de recaudar impuestos o levantar ejércitos, sino

2 El concepto de “poblaciéon” en estadisticas refiere al conjunto o totalidad de elementos (datos) que
constituye algin fendmeno a analizar, mientras que “muestra” corresponde a un subconjunto de dicha
totalidad, y que es representativo del fenémeno a analizar. El nimero exacto de los elementos del
subconjunto puede variar segin el tipo de metodologia que se adopte.

3 La traduccidn es nuestra.

-78 -



BASSO
Contando etnias y naciones. Los censos nacionales argentinos
y la mediciéon de los grupos étnicos desde una perspectiva antropoldgica

que las mismas sociedades en ocasiones recurrian a los censos a fines de legitimar
reclamos e incluso identidades (Whitby, 2020). Ahora bien, como cualquier otra
institucion, el censo ha sufrido cambios y transformaciones con el correr de los siglos.
Con fines estrictamente analiticos, y siendo conscientes del riesgo que se toma de
sobresimplificar procesos y dindmicas sociales complejas, trazaremos tres momentos
histéricos que consideramos marcaron un cambio cualitativamente significativo en
términos de sus funciones, alcances, relevancia y tecnologias (fisicas y disciplinares).
El primero de estos momentos podemos ubicarlo en un periodo que abarca varios
milenios, desde la antigiiedad hasta bien entrado el siglo diecisiete, asi como diversas
regiones geograficas. La evidencia historiografica y arqueologica nos sugiere que
procedimientos de registro de bienes o de personas (principalmente con fines militares
e impositivos) ya podrian encontrarse en sociedades que aiin no habian desarrollado
la escritura en afnos cercanos al 4000 AC. Esto no resulta extrafo si tomamos un caso
histéricamente maés reciente, pero que refiere también a una sociedad que no contaba
con escritura: los incas y su complejo y magnifico sistema de almacenamiento de
informacion basado en nudos y sogas, el “quipu”. Tomando ya en cuenta sociedades con
escritura, por tomar un ejemplo de la tradicion judeocristiana, podemos senalar que,
en el primer capitulo del Libro de Los Numeros de la Biblia, Dios comandaba a los hijos
de Israel a realizar un censo, no tanto con fines impositivos, como militares. Alrededor
de 2100 AC en China, el emperador Yu El Grande, realizaba, segin historiadores de
la era Han, el primer censo chino de la historia (Whitby, 2020). En Roma, seria el
6to rey Servius Tullius a quien se le atribuye la primera institucionalizacion formal
del censo*. Lo que caracterizo6 tal vez a este primer y extenso momento histérico del
censo fue la falta de regularidad y sistematizacion tanto en su ejecucion como en los
procesos de registro de datos. Estos primeros intentos de contabilizacion y registro de
poblaciones, salvo algunas excepciones, se llevaban a cabo cuando alguna necesidad
coyuntural especifica requeria que los gobiernos conocieran la cantidad de individuos
que integraban sus ciudades, pueblos o comunidades. Sin embargo, tal vez lo mas
destacable de este pequenio recuento historiografico sea lo que la evidencia parece
sugerir: que toda expansion, en términos de extension y complejidad, urbana, acarrea
el desarrollo de algin tipo de tecnologia de registro de tipo numérico.

El segundo momento histérico que podemos identificar corresponde a la confluencia
de dos complejos eventos que dieron forma y substancia a lo que suele conocerse como
modernidad: la emergencia de los Estado-Nacion, haciendo particular énfasis en su
aparato burocratico-administrativo, y de la estadistica, término que significa, dicho
sea de paso, “ciencia del Estado”. Confluencia y entrelazamientos que comienzan a
mostrarse con claridad cada vez mayor desde mediados y fines del siglo diecisiete y
principios del dieciocho, para volverse absoluta hacia fines del diecinueve. Desrosieres
(1998:324-325) lo menciona de esta manera:

The construction of a statistical system cannot be separated from the
construction of equivalence spaces that guarantee the consistency and
permanence, both political and cognitive, of those objects intended to
provide a reference for debates, The space of representativesness of
statistical descriptions is only made possible by a space of common mental

4 De hecho, la palabra censo deriva del latin cencere, que podria traducirse como “evaluar” o “juzgar”.
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representations borne by a common language, marked mainly by the state
and by law. (...) Statistical information did not fall from the sky like some
pure reflection of a preexisting “reality”. Quite the contrary: it can be seen as
the provisional and fragile crowning of a series of conventions of equivalence
between entities that a host of disorderly forces is continually trying to
differentiate and disconnect. Because it holds its persuasive power from a
double reference to two generally distinguished principles of solidification-
that od science and that of the state- the space of statistical information is
especially significant if one wishes to study whatever makes a public sphere
both possible and impossible.

Laproliferacion de burocracias destinadas al registro cada vez méas sistematicos se nutrio
delos avances cientificos paralelos entornoalateoria delas probabilidadesylainvencion
de novedosas técnicas matematicas de correccidon de mediciones astronémicas. Dos
proyectos protoestadisticos (en su doble significacion estatal/estadista), ya clasicos
en la literatura referida a la historia de la demografia (Desrosiéres, 1998), fueron la
Statistik alemana del siglo diecisiete y la Political Arithmetic del dieciocho. Si bien
estos proyectos no prosperaron, sentaron las bases de la demografia moderna. Durante
el siglo veinte, las estadisticas se volvieron no uno, sino el mas importante sistema de
registro y de significacion de los elementos, humanos y no humanos, que pueblan las
naciones. La racionalidad estadistica se encuentra embebida de la 16gica positivista, y
viceversa.

En una nota periodistica realizada en el afio 20205, el jefe ejecutivo de la “UK Statistics
Authority”, Ian Diamond, declaraba que el censo del 2021, aun a realizarse para el
momento de la entrevista, podria llegar a ser el altimo, luego de una historia de 200
anos de censos ingleses. Este episodio nos introduce al tercer momento historico del
censo, uno que podria llegar a ser el altimo. El desarrollo de nuevas tecnologias de la
informacion y de la exponencial produccién de bases de datos digitales, sumado a la
creciente eficacia de registro poblacional por parte de las distintas burocracias estatales,
asi como de entidades privadas, que se vienen dando en las dltimas décadas, parecen
estar volviendo, paradéjicamente, obsoleto al censo en tanto institucion. Paises como
Finlandia o Eslovenia han reemplazado la tradicional forma de empadronamiento, que
como vimos se remonta a la antigiiedad, por algo que se conoce como “censos basados
en registros”, esto quiere decir, utilizar la informacién registrada y/o producida por
distintas agencias estatales para contabilizary caracterizar la poblacion, sin la necesidad
de realizar cuestionarios poblacionales generales. Algunos paises europeos como
Espaiia, Francia o Bélgica realizan sus censos combinando registros administrativos y
empadronamientos de tipo tradicional.

¢Qué hay del caso argentino? Nuestra investigacion en torno a la historiografia censal
nacional, asi como la propia experiencia de trabajo en la produccion de los censos del
2010y 2022, n0s permite sugerir que el pais ain tiene un trecho largo antes de ingresar a
esta tercera etapa. Por un lado, el caracter federal de la administracion pablica-nacional
ha acarreado la conformacion de incontables sistemas de registro en todos los niveles
jerarquicos de la burocracia estatal, desde municipios hasta estados provinciales.
Este hecho ha favorecido que al dia de la fecha no se haya podido elaborar un sistema

5 Puede accederse a la nota a través del siguiente vinculo https://www.bbc.com/news/uk-51468919
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de registro de caracter nacional que unifique, organice y regularice la totalidad de la
informacién administrativa de la poblacién. Por otro lado, si bien la tecnologia necesaria
para reemplazar totalmente la metodologia tradicional de empadronamiento (a papel)
existe, el acceso a internet, plataformas y dispositivos electrénicos no se encuentra
garantizado para la totalidad de la poblaciéon. Tomemos como ejemplo de esto tltimo lo
ocurrido en el censo digital realizado en el presente afo. Segtin el INDEC, “se censaron
casi el 50% de las viviendas esperadas™®. Si bien es un ntimero que indica una tendencia
hacia la digitalizacion, no se especifica la proporcién de poblaciéon urbana y rural que
se censaron digitalmente. Estimamos que el grado de participacion en el censo digital
en zonas rurales fue significativamente menor al de zonas urbanas debido a la brecha
digital en Argentina’. En resumidas cuentas, la ausencia de registros administrativos
centralizados y limitaciones de corte socioeconémico impiden que nos encontremos
cerca de la tercera etapa. Sin embargo, sus ojos apuntan hacia aquel horizonte.

De todas maneras, nuestra mirada en este trabajo no estara puesta tanto en el futuro,
como en el pasado y el presente. Describiremos y analizaremos un recorrido historico
de los censos argentinos haciendo énfasis en la cuestién étnico-racial. Un camino
caracterizado por contradicciones internas, por avances y retrocesos, por tensiones y
acuerdos, rupturas y continuidades. Creemos que la antropologia tiene mucho para
decir, pero también ha tenido mucho por hacer.

La produccion de una hermosa raza blanca. Los censos de 1869, 1895 y
1914.

Gabriel Carrasco, uno de los hacedores del segundo censo nacional de 1895, escribia lo
siguiente:

“La cuestion de las razas, tan importante en los Estados Unidos, no existe
pues en la Republica Argentina, donde no tardara en quedar su poblacion
unificada por completo formando una nueva y hermosa raza blanca producto
de todas las naciones europeas fecundadas en suelo americano” (Segundo
Censo De La Republica Argentina, 1895, Tomo II: 48).

Veamos si esta prediccion se vera reflejada en los nimeros por venir. La voluntad de
realizar un censo para conocer la cantidad de personas habitantes en tierra argentina,
para asi estipular la cantidad de diputados por region, ya se encontraba plasmada
en la reforma constitucional de 1853%. Sin embargo, su realizacién no fue inmediato.

¢ La nota completa puede encontrarse en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-
GacetillaCompleta-354

7 Un estudio realizado en el afio 2021 por la Camara argentina de Internet arroj6 que el 32% de los
hogares en el pais no contaban hasta ese momento con conectividad fija a internet. Mas informacion
disponible en https://www.cabase.org.ar/el-32-de-los-hogares-de-argentina-hoy-no-cuenta-con-
conectividad-fija-a-internet/

8 En el articulo 37 “La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos directamente por
el pueblo de las provincias y de la Capital, que se consideran a este fin como distritos electorales de un
solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes sera de uno por cada treinta
y tres mil habitantes o fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion de cada
censo, el Congreso fijara la representacion con arreglo al mismo, pudiendo aumentar, pero no disminuir
la base expresada por cada diputado” y en el articulo 39: “Para la segunda Legislatura debera realizarse
el censo general, y arreglarse a él el nimero de diputados; pero este censo sélo podra renovarse cada
diez afios.”
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Tuvieron que pasar 16 anos hasta que se lograra ejecutar el primer censo nacional
argentino. En este censo, ni la poblacion indigena ni la afrodescendiente fueron
contabilizadas directamente. Este hecho resulta interesante, debido a que en las grillas
de los registros poblacionales de la época colonial previa ya se encontraban preguntas
sobre “raza y color” (Otero, 1998). Este intento de erradicacion del factor étnico de las
boletas censales puede explicarse como uno de los tantos mecanismos, instrumentados
durante (y desde) el proceso de conformacion del Estado-Nacion argentino, de
eliminacion, tanto fisica como simbolica, de las comunidades étnicas preexistentes que
habitaban dentro de sus fronteras. Este primerintento de invisibilizacion estadistica, sin
embargo, no se encontrd exento de contradicciones. Si bien las poblaciones indigenas
y afrodescendientes no fueron contabilizados de manera explicita, los indigenas si
fueron estimados, por una manifiesta intencion de tenerlos en cuenta como posibles
soldados para la guerra (Otero, 1998).
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Figura 1. Formulario censal de 1869. Se destaca el intento de caracterizacion de la poblacion a partir
de variables como la nacionalidad, la instruccién y las “condiciones especiales”. No se registra a la

poblacién indigena o afrodescendiente en el cuestionario.

La grilla de este primer censo (ver Figura 1) nos sugiere la presencia de al menos tres
intereses por parte del gobierno de turno. El primero y mas evidente, consistia en la
contabilizacion del total de la poblacion nacional a fines de determinar la cantidad
de representantes legislativos por provincia. El segundo, registrar a las personas que
se encontraban en condiciones aptas para la guerra. Cabe recordar que en aquellos
momentos Argentina se encontraba en plena guerradela Triple Alianza, porlo que cobra
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sentido que la grilla incluyera una columna sobre la condicion de salud del censado.
Finalmente, el tercer interés se vincula con la necesidad estimar el nivel “civilizatorio”
alcanzado por la poblacién argentina. Uno de los pilares ideolégicos fundamentales
que distinguian al mundo “civilizado” del “barbaro” era el conocimiento de la escritura
y lectura. Se comprende de esta forma por qué tuvo que ser Domingo Faustino
Sarmiento, referente indiscutible del paradigma positivista y de la instauracion de los
cimientos fundantes del sistema educativo nacional, el presidente que decret6 y llevo a
cabo finalmente el primer censo argentino.

Pero vayamos a los nimeros. La poblacion total contabilizada en el censo de 1869 fue
de unos 1.877.490 habitantes, mientras que la poblacion indigena estimada fue de
90.138 (Otero, 1998). El método para estimar a los indigenas consisti6 en contabilizar,
por parte de los jefes militares fronterizos, las “lanzas” disponibles para la guerra. ¢De
qué manera llevan a cabo este conteo? No lo sabemos. Lo que si se sabe es que a esta
contabilizacion se le debia multiplicar un “factor” que proporcionaba una cantidad
especifica de mujeres y nifios por “guerrero” (Maidana, et al. 2014)°. Con respecto a
la poblacion afro argentina su invisibilizacion cuantitativa fue incluso peor, ya que no
existieron siquiera estimaciones.

Debieron pasar veintiséis afios para que el Estado argentino lograra realizar su segundo
censo nacional®, un 10 de mayo de 1895, durante la presidencia de José Evaristo
Uriburu. Bollo (2014) argumenta que uno de los principales factores que determinaron
este retraso en su realizacion fue la negativa de algunas provincias, principalmente de
las nortefias, ya que veian como amenaza el crecimiento demografico de provincias
del litoral y de Buenos Aires. Si esto fuera a reflejarse en el censo, Buenos Aires y
otras provincias como Coérdoba o Santa Fe sumarian mas diputados en el congreso,
aumentando por lo tanto su influencia politica.

Un hecho a destacar es que, entre la realizacion del primer censo y el segundo,
habian pasado por medio la denominada Campafia del Desierto y la Conquista del
Chaco. Procesos que conllevaron, entre otras cosas, la anexion por parte del Estado
nacional de una considerable extension de tierras previamente habitadas por pueblos
indigenas. Los resultados de este censo arrojaron un total de 3.954.911 habitantes.
En esta oportunidad se volvié a estimar la poblacion indigena, registrando un total
de 30.000 “indios”, nimero que parecia marcar una disminucién significativa con
respecto al primer censo. Esto seria, segiin los intelectuales de la época, producto
o de su “civilizacion/asimilaciéon” por parte del Estado argentino o por haber sido
“relegados a los confines de la Republica” (Maidana, et al. 2014:232). Al igual que el
censo anterior, no se realizd6 una pregunta especifica sobre raza o condicion étnica.
Sin embargo, aparece una pregunta sobre “Nacionalidad”. A diferencia de 1869, las
respuestas de esta variable fueron agrupadas en ocho categorias “raciales”: Latinas
(subdivididas en “Hispanas y “Otras”); Anglo-Sajonas; Asiaticas; Africanas; Eslavas;
Germanas y “Otras naciones”. El rechazo a registrar la diversidad étnica por parte
de los organizadores del censo se encontraba justificada teéricamente tanto por el

9 Es importante volver a sefalar que, para esta época, tanto la ciencia estadistica como su asimilaciéon
con las diversas instituciones y burocracias destinadas al registro poblacional se encontraba en pleno
proceso de consolidaciéon en Europa.

1o Comparemos esta falta de sistematicidad con Estados Unidos, que para aquella década ya contaba con
once censos, realizados metdédicamente cada diez afios.
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evolucionismo imperante de la época, que clasificaba y jerarquizaba dicha diversidad
en categorias “puras”, como por una racionalidad técnico-estadistica y positiva que
comenzaba a establecerse:

“Cuando la Comisiéon Directiva del Censo Nacional de 1895 discuti6 los
programas para esta operacion, se tratdé detenidamente el punto relativo
a investigar la composicion étnica de la poblacion del pais, acordandose
no hacerla, primero, porque, dado el corto nimero existente, absoluto y
relativo, de negros, mulatos e indios civilizados, la investigacion carecia
de importancia, y segundo, teniendo en cuenta que, salvo los negros de
raza pura imposibilitados de substraerse a la clasificaciéon, los mulatos e
indios en gran parte hubieron sido censados como blancos, suministrando
cifras inexactas e inferiores a la realidad” (Segundo Censo De La Republica
Argentina, 1895, Tomo II: 46)
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Figura 2. Formulario censal de 1895. Se observa continuidades con respecto al censo anterior, como
las preguntas de sexo, lectura y escritura y nacionalidad y de “invalidez”, llamadas anteriormente
“condiciones especiales”. Se agregan variables como de religion y oficio.

Sinembargo,yacomenzabananotarsefisurasentrelanarrativaideologicadecimondnica
en torno a la raza y las poblaciones indigenas con la realidad empirica relativa a la
diversidad étnica en el territorio nacional. Nacach (2013) menciona, por ejemplo, el
rol de los empadronadores como constructores de diversidad, al momento en que éstos
debian realizar los registros en las cédulas censales. En este sentido, la autora sefala
que la construccion de alteridad de los empadronadores se encontraba ligada al grado
de “penetracion efectiva” en los territorios, asi como a las formas “no dichas” a la hora
de sistematizar los datos. En definitiva,

“Lo que ha comenzado a ponerse en discusion -a partir de los datos y las
marcaciones transcriptas por los empadronadores- es la produccion de
verdad desde el producto final mediatizado por la ideologia censal (Nacach
2012: 124-125). Por lo tanto, habria al menos dos légicas funcionando
paralelamente en el corpus: la de los empadronadores, cuyas marcaciones
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permanecerian por inercia a nivel individual o dentro de un reducido grupo,
y la del Estado que, como institucion impersonal, procurara silenciar estas
formas de nombrar imponiendo otros criterios de marcacién” (Nacach

2013:179).

Por otro lado, las teméticas incluidas en este censo fueron mucho més abarcativas que
las del primero. Maidana et al. (2014) sostienen que esto fue posible por el hecho de
que el pais se encontraba en vias de conformaciéon y de implementacion del modelo
agroexportador. Debido al sustancial aumento de la cantidad de habitantes, producto
de las primeras grandes olas de migraciones europeas*, la publicacion de los resultados
del censo se publico en tres tomos, a diferencia del primero que sélo publicoé uno, en
los cuales ademaés se cuenta con descripciones “cientificas” de la flora, fauna, clima,
geologia, paleontologia e historia de la “Nacion”. El capitulo dedicado especificamente
a la geologia y paleontologia fue escrito por Florentino Ameghino. Tenemos aqui el
primer antecedente directo de un intelectual considerado como uno de los pioneros
del campo antropologico nacional (Stagnaro, 1993), vinculado a la institucién censal.

CAPITULO I,

TERRITORILIO

TERCERA PARTE

SINOPSIS GEOLOGGICO-PALEONTOLOGICA

poR

Dr. FLORENTINO AMEGHINO

Figura 3. Portada del Capitulo I de la Tercera Parte
del Segundo Censo De La Reptblica Argentina.
Tomo I, escrito por Florentino Ameghino.

El tercer censo nacional, y el primero del siglo veinte, ordenado bajo la presidencia de
Roque Saenz Peiia, fue realizado el 1 de junio de 1914, a dos afios de la sancion de la ley
de sufragio universal, secreto y obligatorio. El caracter “urgente”, luego de promulgada
dicha ley, del levantamiento del censo puede explicarse por dos factores. En primer
lugar, se acercaba la celebracion del primer centenario patrio y contar con los datos

1 Vale aclarar que no es este trabajo el lugar para discutir la cuestion de la validez o “calidad”, en
términos metodologicos actuales, de los valores arrojados por estos primeros censos. De todas formas,
si contextualizamos dichas cifras bajo un periodo temporal restringido a estos veinticinco afios, creemos
que el aumento del nimero sigue siendo lo suficientemente significativo como para mencionarlo.
También es importante sehalar que parte de ese aumento se debe al registro de una parte significativa
de poblacién indigena que pudo haber sido censada como “argentina”. Esta situacion se prolongara
hasta el censo del 2001.
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demograficos actualizados para dicho evento seria un buen detalle para presentar no
solo como un triunfo por parte del gobierno en términos de eficacia material, politica y
econdémica, sino también como una victoria en términos de eficacia simbdlica por parte
de la maquinaria estatal. Esto ultimo se vinculaba con el segundo factor, que tiene que
ver con la necesidad administrativa de contar con informacion actualizada sobre las
proporciones de la poblaciéon “nativa” y “naturalizada” (y agregamos, especificamente,
del sexo masculino, ya que las mujeres no estaban tampoco habilitadas para votar) en
relacion con la creciente poblacidon inmigrante europea.

Tercer Censo Nacional de la Repiiblica Argentina
(CIUDAD DE BUENOS AIRES)

(Esta tarjeta sirve para una sola persona’
Circunscripeién Electoral N*., ...,
el s B e il TRl | LR N

1. ;Cuil es su apellido y nombre?

2. {Cuil es su sexo?....

8 {Que odsl tieme? .. .. .. .. .. .ies s ke s e wess
4 gEs casado, soltero, o vindo?.................cccoeeiees

7. §i es extranjero s En qué pais ha nacido?........_.......

8. Si es argentino ;En qué Provincia o Territorio ha nacido?

0. Si es jero ;Se ha i 02,0 0urennee

10. ;Qué profesibn, oficio, ocupacién o medio de vida tiene?

11 gSabe leer y escribir?..

3. jSabe s6lo leer?......ooiiiei it

13. ¢Va a la escuela? (Unicamente para los comprendidos en-
tre 6 ¥ 14 afi08 de edad) . oeins crinssensensineienenes

34. Si no va a la escuela ;Recibe instruccién en su casa o en
alguna otra parte? (Unicamente para los comprendidos

entre 6 y 14 afios cumplidos de edad) . veiesianronns

Figura 4. Formulario censal de 1914. Se observa un
cambio en la estructura del cuestionario. Ademas, se

15 {Ouantos grados de la eseucla prim:

16. ;Posce propicdad rafz?......coooocieennns

17, iEa caferma? ks sordomudo? s Cego?....oorioene observa el interés por el proceso migratorio al incluirse
Firma del censado  Firma del empadronador una pregunta que indaga sobre la naturalizacion de los
Viéanse Iss instruceiones 3 1s vucla: extranjeros.

Los numeros arrojados por este censo confirman el importante peso relativo de
la poblaciéon extranjera: de un total de 7.885.237 habitantes, casi el doble del total
registrado en el censo anterior, y poco mas que el cuadruple del censo de 1869,
2.357.952, casi la tercera parte, eran extranjeros. En Buenos Aires por su parte, el total
de poblacién extranjera ascendia al 49%. Con respecto a la poblacion étnica, tenemos
que por primera vez se censa una “parte” de la poblaciéon indigena, mientras que la
restante es estimada (Otero, 1998). Lo novedoso que introduce este censo con relacion
a la clasificacion de la alteridad fue el viraje del binomio “civilizacion/barbarie”,
“etnia/raza” por la de “argentinos/extranjeros”. Este cambio de perspectiva legitimo
en términos estadisticos y racionales las posturas ideoldgicas que argumentaban a
favor de un inevitable proceso de homogeneizacion étnico-racial. Ya no tendriamos
indios, criollos, negros o mulatos, sino “argentinos” y “extranjeros”, categorias que
refieren a una distincion entre identidades nacionales (ligadas a un Estado), facilmente
registrables a partir de los registros migratorios, permitiendo escapar de alguna forma
a las ambigiiedades y contradicciones, ya presentes en el primer censo nacional, en
torno a la clasificacion de las razas y etnias que habitaban la Nacion.
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Los censos nacionales posteriores de 1947, 1960, 1970, 1980 y 1991 no indagaran
de manera alguna sobre la poblacion indigena. Hubieron, sin embargo, algunas
experiencias provinciales locales que buscaron registrar a la poblacion indigena en sus
territorios, como por ejemplo el Censo Provincial del Aborigen de Formosa de 1970
(CAF) y el Censo Aborigen Provincial de Salta de 1984 (CAP) (Barrientos, 2015).

Un caso atipico. El censo indigena nacional:

Entre 1966 y 1967 ocurrira un hecho sin precedentes, y que no se repetira hasta la
fecha: la realizacion de un censo exclusivamente destinado a registrar a la poblacion
indigena en Argentina, y elaborado tanto por funcionarios y técnicos del Estado como
por antropo6logos. Nos referimos por supuesto al Censo Indigena Nacional (C.I.N. a
partir de ahora). Este censo constituy6 un hito por dos motivos. Primero, marca cierta
voluntad del Estado por dirigirse hacia una problematica que venia acarreando desde
1869: la cuestion del registro estadistico de los pueblos y comunidades indigenas
que habitan su territorio. El segundo motivo, més cercano a casa, tiene que ver con
la participacion directa de la Antropologia académica en un proyecto estatal de una
singular envergadura.

En palabras de Lenton (2004:9) “El C.I.N. fue dispuesto por el decreto 3998 del
27/5/1965, una normativa que lo define explicitamente como un paso indispensable
para poder encarar la politica del P.E.N. en lo atinente a la poblacion aborigen,
integrando el trabajo de funcionarios, agencias politicas y especialistas y técnicos
universitarios”. Por tomar un ejemplo de estas estrechas vinculaciones entre academia
y Estado, Marcelo Bormida, fundador de la carrera de Antropologia en la Universidad
de Buenos Aires, figura como “vocal” del C.I.N.

En total, fueron censados 75.675 indigenas, y que a la vez “(...)fueron
clasificados (en cifras aproximadas) como: 17.000 tobas; 13.000 chiriguanos;
10.000 matacos; 7.000 mocovies, pilagas, mbyas, chanés, chulupies y
chorotes; 28.000 araucanos y 100 tehuelches.

La poblacién indigena sin censar, por su lado, da una cifra estimada de
90.000 individuos, con lo cual tenemos un total de poblacion indigena
para 1965-68, en su mayor parte estimada, de 165.000 personas. Si el total
de la poblacién en la Argentina en esos aios era de cerca de 22.800.000
habitantes, el calculo arroja un guarismo de 0,7 % de incidencia de la
poblacion indigena en el total de la poblacion argentina de fines de los ‘60.”
(Lenton, 2004: 24-25)

Los datos obtenidos del C.I.N, sin embargo, no se encuentran completos, ya que el
operativo quedo inconcluso “debido a problemas metodoldgicos a la hora de como
definir a las comunidades indigenas y, principalmente, debido a que desaparecieron
las cédulas censales en el Ministerio de Bienestar Social de la Nacion durante la gestion
de José Lopez Rega” (Radovich, 2014 p.136). A pesar de esto, lo que nos interesa a
nosotros no son tanto los datos arrojados, sino los supuestos teoricos y metodolégicos
que subyacen a los criterios y pautas utilizados para la identificacion de los grupos
étnicos, asi como los objetivos, explicitos o implicitos, que movilizaron dicho operativo
por parte de antropologos y funcionarios. Comenzando por los objetivos, el C.I.LN
plantea que existen de dos tipos, uno “teérico” y otro “practico”:
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COMISION EJECUTIVA
Presidente interino:
Rdo. P. Dr. EMILIO A. MARTINEZ

Vocal:

Prof. JULIAN CACERES FREYRE

Vocal:

Dr. MARCELO BORMIDA

Secretario General

Prof. JUAN MANUEL SUETTA

Secretario Téenico

Psic. EDELMI E. GRIVA

Coordinador

Lie. BENIGNO J. MART’INE SOLER

Secretario del Consejo Asesor Homorario

Mayor (R. E.) ROBERTO A. FENELON

Asesor de Planificacién Censal

& GONTALD, CURGUEIRD Figura 5. Comision ejecutiva del C.I.N. Con la presencia de
Jese Admiiatrativo Marcelo Bérmida, cofundador de la Licenciatura en Ciencias
Sr. RAUL 3. NARANIO Antropolodgicas de la Universidad de Buenos Aires.

“1° Objetivo Tedrico: Ubicar geograficamente las diferentes agrupaciones
indigenas que pueblan nuestra Republica, determinando en cada una de
ellas sus caracteristicas demogréaficas, al mismo tiempo que los niveles de
vida alcanzados por dicha poblaciéon”.

20 Objetivo Practico: En base al conocimiento del universo que nos da
el objetivo primero, proponer posteriormente plantas de Desarrollo de
Comunidad en aquellos grupos que, por su caracteristicas y situaciéon
ofrecen la oportunidad de que la experiencia que se realiza sobre ellos pueda
ser repetida en otros contextos similares.” (C.I.N., 1968:15)

Esta distincion entre teoria y practica es mas que significativa. Demuestra a nuestro
entender, por un lado, el grado de influencia de la ideologia desarrollista que marcaba
cierta continuidad con el evolucionismo decimonoénico. Esta continuidad se puede
observar cuando se menciona el término “nivel de vida alcanzado”, un concepto que
puede aplicarse tanto a un paradigma como el otro. La intencion de elaborar “plantas de
Desarrollo de Comunidad” también se inscribe en esta 16gica. Mas adelante, se detalla
la voluntad de los realizadores de promover procesos de “aculturacion” destinados
a la incorporacién de la poblacién indigena a la comunidad nacional y “tendientes a
producir mejoras en el desarrollo econémico, en las condiciones de sanidad, educacion,
trabajo, etc.” (C.I.N., 1968:17).

En cuanto a los criterios y pautas clasificatorios, los técnicos del C.I.N. destacan en
primer lugar una dificultad con respecto a la definicion del “indio”:

“El C.I.N. no se ha planteado la pregunta é¢qué es el indio?, dado que no le

interesa llegar a nuestra definicién del “individuo”, puesto que, sobre él, no
se iria a operar posteriormente. Por otra parte, tratar de definir quién es el
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indio y quién no, hubiera traido aparejadas una serie de discusiones que
implican al mismo tiempo conceptos somatolégicos, lingliisticos, culturales
e historicos, cuya dilucidacion hubiera llevado largos meses de trabajo, sin
la seguridad de arribar a una solucién satisfactoria del problema” (C.I.N,
1968:30)

La solucion al problema de la definicion del concepto de “indio” que encuentran los
intelectuales del censo es de tipo estadistica o, mejor dicho, frecuentista?, ya que
ubican la categoria a nivel del agregado, y no del individuo. Esto es de suma importancia
ya que se ajusta de manera bastante adecuada a la concepcion evolucionista de
la identidad étnica, ya que atribuye conjuntos de rasgos o “traits”, observables y
clasificables, a determinados colectivos sociales, grupos o “culturas”. Se puede apreciar
como mencionabamos anteriormente, una marcada continuidad con los censos
que precedieron al C.I.LN., con la diferencia de que esta vez dicha interpretaciéon de
la identidad encuentra amparo en uno de los principales supuestos de la estadistica
frecuentista, aquel que objetiviza, homogeniza y “naturaliza” conjuntos de individuos
particulares en agregados. De manera analoga al periodo anterior, es el campo
intelectual, y legitimado por el Estado, quien se aboca a la tarea de determinar qué
conjunto de rasgos definirian la identidad del grupo social, del “agregado”.

Sin embargo, este proceso de determinacién y definicién de rasgos no se encuentra
ajeno a las tensiones y los conflictos del orden de lo teérico y metodolégico. Primero,
se decreta que:

“Se anotara como indigenas a todos aquellos individuos que retinan las
caracteristicas antropologicas béasicas necesarias para considerarlos
miembros de un grupo determinado o se consideren a si mismos como
pertenecientes a algunos de los pueblos indigenas clasificados” (C.I.N.
1968:17, el subrayado es nuestro)

Siendo “estas caracteristicas antropologicas basicas” las siguientes:

“1) Que se manejen en su estructura econdmica en una economia de
subsistencia;

2) Que convivan en comunidad o grupo;

3) Que mantengan elementos de la cultura prehispanica. Se tomara como
elemento principal en este aspecto la lengua. En los casos en que no se habla
el idioma indigena, se tomaran como indicadores a otros aspectos de la
cultura, como ser: vestimenta, artesanias, festividades, etc.

4) Que expresen una conciencia de pertenencia a un grupo étnico o de lo
contrario que sea notoria su descendencia de éstos.

2 Epistemologos de la estadistica suelen identificar dos interpretaciones de las probabilidades, una
denominada frecuentista y la otra subjetiva o epistémica. A grandes rasgos, la interpretacion frecuentista
encuentra su fundamento en la estimacion de variables de una poblacién a partir de frecuencias relativas
y procesos relacionados con el azar y las distribuciones. En otras palabras, el frecuentismo garantiza, a
partir de modelos matematico-probabilisticos, la existencia de atributos a escala poblacional permitiendo
asi, por ejemplo, la posibilidad de la clasificacion de grupos sociales a partir de dichos atributos. Para
indagar méas sobre este tema, se sugiere ver Desrosiéres (1998), Haking (2009) o Basso (2020)
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5) Que su habitat se encuentre en la misma zona o muy préximo a la del
prehispanico.” (C.I.N, 1968:30-31)

Para la década de 1960, el censo en tanto institucion ya se encontraba integrado con
la ciencia estadistica y la demografica. Esto se ve reflejado en el plano internacional
a partir de la creacion de burocracias estadisticas de caracter transnacional, como
ser la UNSD (Division de Estadisticas de las Naciones Unidas) o la CELADE (Centro
Latinoamericano y Caribenio de Demografia). La Argentina, por su parte, logra
por primera vez centralizar la coordinacion metodolégica y normativa del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), previamente dispersas en numerosas oficinas estadisticas
provinciales y municipales, en una inica burocracia centralizada'3, mediante la creaciéon
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en 1968, dependiente de la
Secretaria del Consejo Nacional del Desarrollo.

En paralelo a lo que podriamos llamar “profesionalizacion de la estadistica” a nivel
nacional e internacional, se dio a su vez la conformaci6n de la Licenciatura en Ciencias
Antropologicas en la Universidad de Buenos Aires, cuyos principales impulsores y
protagonistas fueron a la vez, y casi en simultaneo, participes fundamentales en la
confeccion y ejecucion del C.I.N. Este proyecto estuvo, desde su formulacién teorica
hasta las categorias clasificadoras empleadas, especialmente influenciado por la
ideologia desarrollista, como bien lo plantea Lenton (2004) pero también de la teoria
antropologica del momento.

Subrayemos entonces lo que nos resulta novedoso de esta propuesta y, a la vez,
contradictorio de la propuesta de registro de los grupos étnicos por parte del C.I.N.
Mientras que la caracteristicas o rasgos culturales que delimitan las fronteras del “ser
indigena” son de caracter externos u observables, en el sentido de que es el técnico/
empadronador quien, por observacion, las debe identificar, encontramos que el criterio
de la “conciencia de pertenencia”, no se acopla a esta perspectiva de exterioridad
objetiva, al ser éste un rasgo que no puede ser observado por el empadronador. Por
el contrario, este atributo es de caracter subjetivo, en el sentido que responde a una
dimension de tipo psicoldgica, al nivel del individuo y no la del grupo.

Este criterio de la “conciencia de pertenencia” entra inmediatamente en conflicto con
las demas en, al menos, dos aspectos. Primero, no resulta evidente como conciliar
este rasgo que aplica a la escala del individuo, con la pretension explicita de definir
al “indio” en términos colectivos. Podemos observar como resuelven esto, y de una
manera no tan precisa, los autores del censo agregando la clausula “que sea notoria
su descendencia de estos”. ¢Qué o cudles aspectos “notorio” permitirian determinar
la descendencia de un individuo? No solo queda poco claro, sino que la soluci6on
aparente es recaer nuevamente en el criterio del técnico/empadronador. Creemos que
esta ambigiiedad es significativa ya que refleja las dificultades que conlleva intentar

13 Sin embargo, es necesario sefialar que sibien el INDEC, tiene como funcién la de operar como organismo
director de las estadisticas nacionales, cada provincia dispondra de su propia DPE (Direccién provincial
estadistica). Si bien deber4 adscribir a los protocolos elaborados en el INDEC, al menos con respecto
a los censos nacionales, las DPE ejecutaran los operativos de forma auténoma o semiauténoma. Cabe
destacar que el INDEC se crea por la Ley 17.622 bajo la dictadura del General Ongania, que es quien va
a desfinanciar el C.I.N.

14 Puede apreciarse en este caso nuevamente la intima relacién entre el paradigma desarrollista con las
estadisticas oficiales.
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trazar de manera definitiva las fronteras que dividen la dimension del individuo con
la del agregado. El segundo aspecto tiene que ver con la falta de conciliacion entre
este criterio y los otros. ¢Como se resolveria una situacion en la que, digamos, un
individuo exprese una conciencia de pertenencia a un determinado grupo étnico, pero
no presente, con el resto del grupo, ninguna de las otras “caracteristicas antropologicas
basicas”? O, de manera inversa, si de un individuo se desprendieran por observaciéon
algunas de dichas caracteristicas bésicas con el resto de su grupo, pero no expresara
o se identificara como miembro del grupo. ¢Deberia contarse como tal? Queda claro
que estas preguntas si bien intentar senalar las contradicciones, existia un claro orden
jerarquico que marcaba la prioridad de estos criterios: primero valia lo que observaba
el empadronador, segundo lo que tenia para decir el “indio”.

Por cuestiones de economia, hemos decidido en las secciones que siguen priorizar, ya
que contamos con los valiosos recursos testimoniales, las voces de aquellos y aquellas
protagonistas indigenas y afrodescendientes de los procesos censales, ya que la historia
se ha encargado de silenciarlos lo suficiente. Nos guardamos las reflexiones en torno al
rol de la antropologia y sus representantes en dichos procesos para las conclusiones.

Nuevo milenio, nuevas preguntas. La inclusion indigena en el censo
nacional de 2001

Habria que esperar hasta la llegada del nuevo milenio para finalmente contar con
al menos una pregunta en el formulario censal destinada al registro de la poblacion
indigena. Estofueun claroproductodelalargaehistéricalucha quelospueblosindigenas
llevaron a cabo ante un Estado que miraba para otro lado, en el mejor de los casos. Este
momento de reconocimiento coincide con un proceso de internacionalizacion de las
demandas sociales, politicas y econdémicas de los grupos étnicos a lo largo y ancho del
globo que comenz6 a darse entre las décadas de los 80s y 90s. El caso argentino no fue
ajeno a este proceso.

En este sentido, Goldberg (2007) menciona que:

“Hacia fines del siglo pasado el contexto social, politico y del derecho
internacional, comenzaba a valorar los discursos sobre el reconocimiento
y la aceptacion de la diversidad cultural. Entendiendo que la dimensién
multiétnica de los estados latinoamericanos se hacia insoslayable, este
nuevo ambiente social ha generado modificaciones en las agendas de
gobiernos locales y en los organismos internacionales Por su parte, los
organismos internacionales y el tercer sector, comienzan a tener mayor
incidencia en el terreno de las demandas indigenas. De esta manera
organismos internacionales como el Banco Mundial formulan politicas
especialmente disefiadas para las minorias y poblaciones étnicas como los
pueblos indigenas y los afrodescendientes.” (Goldberg, 2007:3)

En definitiva, fue la doble influencia de, por un lado, las presiones y reclamos
del movimiento indigena nacional, y el auge de normativas que reivindicaban el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el plano internacional, por
el otro, lo que permite explicar, a través de la inclusion del articulo 75 inciso 17 de la
Constitucidon Argentina, el reconocimiento de la “preexistencia étnica y cultural de los
pueblosindigenas argentinos”, asi como “Garantizar el respeto a suidentidad (...)” entre
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otras reivindicaciones, producto de la reforma constitucional del 94. Seguidamente y
en consonancia con el espiritu de estas reformas, en el ano 1998 se sanciona la ley
“Censo Aborigen”, dictando que “Se incorporara al Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del afio 2000 la temética de autoidentificacion de identidad y pertenencia
a comunidades aborigenes, mediante la ampliacion de los mddulos previstos en el
mismo” (Ley, 24.956, articulo 1).

Los procesos que llevaron a la elaboracion de la pregunta censal y de la ECPI, contaron
con la participacién de organizaciones indigenas, consultores y asesores consultados
por el INDEC (entre los cuales se encontraban antropélogos y antropologas) y por
supuesto funcionariosy técnicos del Instituto. Esta participacion se daba principalmente
en mesas de trabajo, espacios donde realmente se ponia en tension toda una historia
de relaciones y fricciones interétnicas, donde se ponian de manifiesto verdaderos
choques entre logicas alternativas, entre racionalidades que respondian a lenguajes
demograficos y estadisticos en contraposicion a otras racionalidades cuyas palabras
y saberes se presentaban como irracionales ante los ojos técnicos de una burocracia
estatal, cientifica y escéptica (Barrientos, 2015).

2] ;Existe en este hogar alguna persona que se reconozca descendiente o perteneciente a un pueblo indigena?
Si ¢A qué pueblo?

Chané |Chorote | Chulupi | Diaguita |Huarpe | Kolla |Mapuche|Mbya | Mocovi| Ona | Pilaga |Rankulche| Tapiete| Tehuelche | Toba | Tupi | Wichi |Otro pueblo| Ignorado!
Calchaqui Guarani indigena 3

No

Figura 6. Pregunta N° 2 del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del 2001. La variable
se encuentra en el médulo o unidad de relevamiento del hogar. Esto quiere decir que la pregunta
se realiz6 a un solo miembro del hogar (la jefa/e o persona de referencia). El criterio seleccionado
para la identificacién es el de autorreconocimiento. Si la persona responde que si, se habilita el pase
a un listado de 18 pueblos indigenas para que indique al que pertenece, sumado a dos categorias de
respuesta: “ignorado”y “otro pueblo indigena”.

Roxana Soto, mujerindigenayprofesional delaeducacion, fue contratada paraparticipar
de dichas reuniones de trabajo y, especificamente, para capacitar a empadronadores
indigenas que llevarian a cabo el relevamiento de la ECPI. En una entrevista que le
realizamos hace algunos anos, nos comenta lo siguiente:

Fue un ida y vuelta y una riqueza muy interesante, porque en la medida que
nosotros [capacitadoras] ibamos mirando el cuestionario, parte por parte,
con los encuestadores, que eran de distintos pueblos indigenas, la lectura
que ellos hacian del cuestionario, las cosas que se les ocurria, de como
hacer las preguntas. Practicamente fue una capacitacion con formato taller,
porque ellos decian “mira, aca yo les voy a preguntar de esta manera y de
ésta otra. No voy a comenzar con este orden que estas proponiendo porque
conozco a mi gente, que es guarani o tupi guarani o quechua. Voy a comenzar
haciendo esta pregunta porque ésta no la van a entender, si vos preguntas
tal cuestion lo van a entender diferente.” Entonces, respondiamos, “Pero
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bueno, ¢Vas a llegar al dato que necesitamos?, Porque lo que necesitamos es
en realidad éste dato.” Alo que respondian “Si, entendemos, nosotros vamos
a preguntar de otra manera para poder llegar al dato que ustedes quieren,
pero si preguntamos asi, no lo van a entender”. La verdad, un aprendizaje
impresionante. Nosotras le deciamos a los técnicos del INDEC: “éVes?, de
esto se trata la interculturalidad”.

En cuanto a la cuestion metodolégica, la inclusion de una pregunta sobre
autorreconocimiento indigena no s6lo apuntaria al proposito de la contabilizacion
de la poblacion, sino que, ademas, serviria como marco de referencia muestral para
una Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI). Esta encuesta se realizo
entre 2004 y 2005, siendo su objetivo indagar en profundidad sobre las caracteristicas
sociodemograficas de esta poblacion. Algunas de las tematicas abordadas fueron por
ejemplo la lengua hablada, educacion, salud, trabajo, asi como “Temas de interés
especifico” de las comunidades.

Cabe destacar que el total de la poblacion autorreconocida como indigena fue
proyectada ya que, por un lado, los resultados de la ECPI fueron obtenidos a partir
de una metodologia de tipo muestral’s, por lo que el total de la poblacién resulté de
un procedimiento de estimacion estadistica. Por otro lado, la pregunta formulada en
el censo fue ubicada en el médulo del hogar'e, esto quiere decir que la pregunta no se
realizaba a cada individuo, sino que solo tan solo se preguntaba al jefe/a o persona de
referencia del hogar si “habia al menos un indigena en el hogar”. Esto fue motivo de
numerosas criticas por parte de organizaciones indigenas.

Desde el punto de vista teorico, Trinchero (2009:8) menciona algunos de los problemas
de este tipo de abordajes estimativos en relacion con el criterio de autoadscripcion:

“Es necesario ser conscientes de los problemas que conlleva el criterio de
auto adscripciéon en la implementacion de la pregunta sobre pertenencia
y descendencia indigena de las personas y los hogares. Asi, por ejemplo,
si se cruzan los datos numéricos de la poblacion que se reconoce indigena
con nacionalidad de origen tenemos un ntimero importante de registros de
personas que se reconocen indigenas nacidos en Espana, Italia, y nGmeros
menores en muchos otros paises del mundo, lo cual es un absurdo. Podria
tenerse en cuenta la poblacion inmigrante de paises vecinos que se reconoce
indigena como el caso de Bolivia, Paraguay, Chile, Brasil, Pert y Uruguay.
Independientemente de esto, la sola pregunta del Censo no garantiza un
criterio de auto adscripcion sobre la categoria indigena ya que dicha pregunta
en si da lugar a distintas interpretaciones (confundiendo muchas veces
pertenencia con apoyo a la causa indigena o bien nativo de determinada
localidad en su pais de origen, etc.) Es por ello que los datos que, atin con
problemas, mejor representan una estimacion de la poblacion indigena en

5 Por su parte, el marco muestral de la ECPI consistié en una seleccion de, aproximadamente, 57.000
hogares de entre los 281.959 de hogares con respuesta positiva en el Censo 2001 (Barrientos, 2015)

16 Los censos nacionales se componen en general por tres unidades de anélisis: La vivienda, el hogar
y la poblaciéon. El hogar se define como todos los individuos que conviven en una misma vivienda y
comparten los gastos de alimentacion.
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Argentina son los de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas que
analizaré a continuacion.”

Algunos de los resultados obtenidos del censo del 2001 fueron los siguientes: de los
9.435.776 hogares a los que aplica la pregunta, 281.959 reconocieron la “existencia”
de al menos una persona perteneciente o descendientes de pueblos originarios. Esto
representa un 2.99% de los hogares totales”. La ECPI nos ofrece algunas cifras a nivel
poblacional. Esta encuesta registr6 un total de 600.329 personas que se reconocen
como y/o descienden de un pueblo indigena®®.

La (re)produccion de una vieja raza negra. El censo nacional de 2010 y la
inclusion de los afrodescendientes:

Autores como Frigerio (2008), Geller (2017) y Sosa (2018), entre otros, han senalado
la eficacia que tuvo el mecanismo de invisibilizacion de la poblacién afrodescendiente
operado por el Estado nacional. Se podria decir que fue, incluso, mucho mas efectivo
que en el caso de los pueblos indigenas, y que tuvo un correlato muy evidente en la
academia, sefialado por la historica ausencia de estudios sobre esta poblacion, hasta
hace tan solo algunas décadas. El estudio de los “negros”, que tendian en sus primeras
manifestaciones a abordar cuestiones del orden de lo “cultural”, lo “artistico” o a lo
sumo “religioso”, emergen poco a poco a partir de la segunda mitad del siglo veinte,
coincidiendo con un proceso de lucha por el reconocimiento llevado a cabo por este
colectivo social. En otras palabras, la confinacién de esta poblacion a los anales de
la historia argentina, lugar donde habrian dado su vida heroicamente en las guerras
independentistas, o se habrian visto diezmados por enfermedades mortales o victimas
de un proceso de “blanqueamiento” racial producto de la inmigracion europea,
responde a un proceso de desaparicion ficticia en el plano ideologico-discursivo y
de ocultamiento en el plano factico por parte de las estadisticas oficiales, no s6lo se
manifesté en la narrativa nacional, sino que fue igualmente replicado por el campo
académico hasta hace relativamente poco.

Es una combinacién de eventos que, si bien tienen sus particularidades que no debemos
ignorar, exhiben también algunas similitudes con aquellos que llevaron a la inclusiéon
en la ronda censal del 2001 de la poblacion indigena. Por un lado, la enorme influencia
de una conferencia internacional sobre la didspora africana, llevada a cabo en Durban,
en el ano 2001. Por el otro, en nuestro pais comenzaba a vislumbrarse un auge en
los reclamos de organizaciones de afrodescendientes en torno al reconocimiento, no
solo de su importancia y activa participacion en el devenir de la Nacién, sino también
en la continuidad historica y cultural de su herencia, que se remonta a sucesivas olas
inmigratorias que van desde la era colonial hasta las tltimas décadas.

Como consecuencia de esto ultimo, el censo nacional realizado en el ano 2010 incluye
unanueva pregunta sobre autorreconocimiento étnico que busca registrar ala poblacion
“afrodescendiente”. Similar al censo del 2001, estas variables fueron agregadas en el
modulo de hogar. Sin embargo, hubo una modificacién importante de un censo al otro

7 Datos de elaboracion propia, obtenidos del sistema REDATAM en linea. Pueden consultarse en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-134

18 Datos obtenidos de los cuadros proporcionados por el INDEC, disponibles en https://www.indec.gob.
ar/micro_sitios/webcenso/ECPI/pueblos/ampliada_index_nacionales.asp?mode=00
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no solo en cuanto a la formulacién de la pregunta indigena, sino también con respecto
al alcance de la misma. A diferencia del censo del 2001, donde solo se preguntaba
por la “existencia de algin miembro del hogar” que se reconociera como indigena,
esta vez se preguntaria por la cantidad de personas que se reconocen como tales (ver
anexo). Si bien la pregunta sigue teniendo como unidad el hogar y no la poblacion, esto
representa un avance significativo.

5 ¢Alguna persona de este hogar es indigena o descendiente| | 6 ¢Ud. oalguna persona de este hogar es afrodescendiente o
de pueblos indigenas (originarios o aborigenes)? tiene antepasados de origen afrodescendiente o africano
) (padre, madre, abuelos/as, bisabuelos/as)?
Ovsiemme [ [T JEDIT T

.u.qua..,ubm|||||||||\\\\”DSN|L"§w'mna|| L e
E Ig:nrado D Ignorado J

Figura 7. Preguntas N° 5 y 6 del Cuestionario Ampliado de Viviendas Particulares del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Se observa un cambio en la formulacién de la pregunta de
autorreconocimiento indigena con relacion al censo anterior. Se cambia la forma de indicar el pueblo
de pertenencia y se agrega una pregunta de autorreconocimiento de la identidad afrodescendiente.
También se habilita la indicacion de la persona que se autorreconoce indigena o afrodescendiente.

A su vez, este censo utiliz6 una metodologia basada en muestreo. Para ello, se
confeccionaron dos cuestionarios, uno “basico”, donde se encuentran variables
consideradas basicas, y otro cuestionario “ampliado”. La justificacion empleada por el
INDEC en torno a la seleccion de este tipo de metodologia consistié en asegurar que se
simplifica significativamente “la ejecucion del operativo censal” ya que:

“por un lado, se redujo el esfuerzo requerido a la poblacién para completar
la informacién censal y por otro, se logr6 una mayor eficiencia en el
relevamiento, minimizando el riesgo de subenumeracién, una mayor
precision en su desarrollo y celeridad en la obtencién de los resultados,
al revelar una cantidad mayor de variables aplicada a la mayoria de los
habitantes” (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.
Resultados definitivos Serie B N°2. Tomo 1:33-34)

Miriam Gomez, activista por los derechos de los afrodescendientes y perteneciente a la
agrupacion “Sociedad de Socorros Mutuos Union caboverdiana de Dock Sud”, la cual
presidié en numerosas ocasiones', participd activamente de los procesos que llevaron
a la inclusiéon de la variable en el Censo 2010. A continuacién, brindamos algunos
fragmentos de la entrevista realizada:

Uno de los reclamos de los grupos [organizaciones de afrodescendientes]
era la necesidad de contabilizar cuantos somos o cuantos éramos, porque

19 Miriam destaca el hecho de que fue la primera mujer, y la mas joven, en presidir la agrupacion, ya
)
que tradicionalmente siempre habia sido precedida por “hombres y caboverdeanos nativos de las islas”.
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la excusa mas escuchada es “bueno, en argentina no hay negros. O hay muy
poquitos. No existen los negros”. Entonces insistiamos en que era necesario
participar y que se nos contabilice en los censos. Es por eso que hablabamos
de “invisibilizacion estadistica” sobre todo a partir del siglo XX, porque todos
sabemos que en los censos de la colonia éramos incluidos, probablemente
con motivos pragmaticos, ya que en esa época existian las categorias de
“castas” y eso te daba tu lugar en el mundo del trabajo (...).

Cuando preguntamos de qué manera evaluaba la elaboracion y la ejecucion de la
pregunta sobre autorreconocimiento afro, nos respondio lo siguiente:

Si te soy honesta, la verdad que fue bastante pobre, bastante desarticulado.
No tuvimos un contacto profundo con los que iban a hacer las preguntas, la
gente y los censistas no fueron a los lugares especificamente donde se habia
sefialado que habia presencia afro. Nosotros, muchisimos descendientes
afro involucrados en el operativo no se nos hicieron las preguntas (...). La
verdad que no nos gusté para nada, no fue satisfactorio. Mas que el hecho
de que la sensibilizacion no fue abarcadora, integral, no salié con tiempo.
De todas maneras, nosotros cada vez que podemos usamos esas cifras, las
levantamos como una bandera. Que de los 150.000 el 92% son argentinos y
que solo el 8% son extranjeros.

Con respecto a la formulacién de la pregunta indigena, hemos realizado una entrevista
a Gladys Canelo, quien particip6 como agente de campo, representante del pueblo
Comechingén y de la organizacion OTEPOC. En esta entrevista, nos sefala que el
operativo no contd con una participacion optima de los pueblos indigenas y que,
ademas, no estuvieron tampoco de acuerdo con la metodologia por muestreo:

Siendo CPI** (representante), se realizo6 una reunién entre el ENOTPO,
organizacion indigena nacional a la cual pertenece mi organizacion, y el
INDEC, en la cual se le pidi6 a este tultimo que no se hiciera muestreo sino
censo, por la posibilidad que el muestreo no se hiciera correctamente y sus
resultados no reflejaran la realidad de la poblaciéon en general, que es lo
que finalmente ocurrio, y que se realizaran otras preguntas de interés de
los Pueblos, pero el INDEC no accedi6 por estar muy proximo a la fecha del
censo y por estar hechas las boletas para esa fecha (Marzo de 2010). No se
realizo la consulta Previa, Libre e Informada (convenio 169 de la OIT).

20 Recordamos al lector que para este censo se aplicd una metodologia de muestra, y tanto la pregunta
sobre autorreconocimiento indigena como afro se encontraban en el cuestionario ampliado. Esto quiere
decir que no se pregunto6 al total de la poblacion.

2 En el afio 2004 se crea en el ambito del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, el Concejo de
Participacion Indigena (CPI), un espacio que busca hacer efectivo el articulo 6 del Convenio N° 169 de
la OIT que establece la obligatoriedad de la consulta a los pueblos cuando medidas administrativas o
legislativas los afecten.
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Luego, continda:

Fue importante la participacion de agentes indigenas, pero solo éramos 2 de
los 3 agentes designados para Cordoba, la segunda ciudad del pais. Esto no
posibilité realizar correctamente nuestra tarea. Por este motivo los objetivos
no se pudieron cumplir como se habian planificado. Pero dejo las bases para
pensar en realizar un verdadero censo poblacional indigena, experiencia y
el camino para el censo 2020. El resultado de un censo es importante si el
gobierno que maneje sus resultados tiene pensado aplicar Politicas Pablicas
dirigidas a Pueblos Indigenas, como también la visibilizacion de la realidad
indigena para la poblacion en general que ignora esta realidad.

Segun los resultados del censo del 2010 (cuestionario ampliado), de las 39.671.131
personas alas que aplicalapregunta, 955.032 personas, el 2,41%, sereconocen indigenas
o descendientes de algiin pueblo indigena originario2?. Cabe recordar que estas cifras
son expandidas, debido a que la pregunta fue aplicada a una muestra poblacional. Con
respecto a la poblacion afrodescendiente, de las 39.671.131 personas a las que aplica la
pregunta, 149.493, el 0,38%, se reconoce afrodescendiente o con antepasados negros o
africanos?3. Estos datos también fueron obtenidos de un procedimiento muestral.

Moviéndose hacia adelante. El censo 2022 y la incorporacion de la lengua
indigena

Al momento en que este trabajo se encuentra en plena elaboracién, nuestro pais ya se
encuentra atravesando el Censo de Vivienda, Hogares y Poblacion 202224, Decimos
“atravesando” porque este censo presenta varias novedades, siendo una de ellas de
tipo tecnolégico. Desde el 16 de marzo del 2022, se habilitd por primera vez un “censo
digital” o “e-Censo”. Durante dos meses, la poblacién argentina que disponia de
conexion de internet podia ingresar a la web para completar el cuestionario censal por
su cuenta. Esta posibilidad culminé el 18 de mayo, dia en el que se realizo el censo de
manera “presencial”. Tal vez lo mas interesante de esta innovacién fue la eliminacion,
al menos parcial, de la figura del empadronador. Tradicionalmente, el empadronador o
censista, asi como toda la estructura jerarquica que le sigue (jefes de segmento, jefes de
radio, jefes de fraccion, jefes de departamento, etc.) es capacitado tanto en cuestiones
referidas alalogistica del relevamiento como alas relacionadas alo conceptual, como ser
el significado de las variables y las categorias, la correcta formulacion de las preguntas
e interpretacion de las respuestas, etc. Si bien existe una “guia para responder el censo
digital”, una mesa de ayuda, ademés de que la automatizacion de los pases y filtros
por parte del sistema pueden resultar beneficiosos, queda abierta la duda de hasta qué
punto las personas interpretan correctamente el sentido de los conceptos, entendiendo
como “correcta” la forma en que fueron establecidas por los técnicos y especialistas, o
si mas bien realizaron una interpretacion arbitraria.

Pero volvamos a lo que nos convoca. En cuanto al registro de poblaciones “étnicas”,

22 Datos de elaboraciéon propia, obtenidos del sistema REDATAM en linea. Pueden consultarse en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135.

23 Ver nota anterior.

24 Originalmente planificado para el 2020, tuvo que ser demorado debido a la pandemia de COVID-19.
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tenemos algunas continuidades y rupturas interesantes con respecto a los censos
anteriores. La primera de ellas es el cambio de unidad de empadronamiento. Hasta
este momento, tanto en el censo del 2001 como en el 2010, las variables de poblacion
indigena y afrodescendiente se realizaron a nivel del hogar. Como mencionamos
anteriormente, las preguntas de esta unidad se realizan una sola vez a la jefa/e o
persona de referencia del hogar. En esta oportunidad, las variables integran la unidad
o modulo de Poblacion. Esto quiere decir que las preguntas se realizaron a todas las
personas del hogar. Este cambio es significativo ya que permite que el criterio de
autorreconocimiento sea realmente de “auto-reconocimiento”, ya que las preguntas
deberian realizarse de manera individual a cada integrante del hogar.

Con respecto a la pregunta de autorreconocimiento afrodescendiente, no hubo
muchos cambios a nivel conceptual. Por pedido de las organizaciones, se agreg6 la
palabra “negro” en la formulacion de la pregunta. La pregunta de autorreconocimiento
indigena, por su parte, se desdobl6 en dos. La primera busca registrar a las personas
“indigenas o descendientes de pueblos indigenas u originarios”. El término “aborigen”
se elimin6 a pedido de las organizaciones indigenas que participaron en las reuniones
de trabajo. La segunda pregunta busca registrar el nombre del pueblo indigena que
pertenece la persona que respondi6 “Si”. Esta pregunta es de tipo abierta?, esto quiere
decir que el censista debe escribir el nombre del pueblo. Esto tltimo ha sido objeto de
criticas por parte de integrantes del Tejido de Profesionales Indigenas, organizacion de
profesionales de ciudadanos que pertenecen a distintos pueblos originarios, fundada
especificamente para participar activamente del proceso organizativo del censo
en relacion al registro de la poblaciéon indigena. En una entrevista radial realizada
a Veronica Azpiroz Clenan, mujer mapuche, politdloga e integrante del Tejido de
Profesionales Indigenas, se senala lo siguiente:

La pregunta 23 lo que estamos pidiendo es que se liste, que se nombre a los
39 pueblos originarios que vivimos en Argentina. Esto genera visibilizacion
estadistica, delo contrario asi como esta disenada la pregunta son casilleritos
en blanco que hay que completar y esto generaria un resultado menor
de la cantidad de gente que se autorreconoce perteneciente a los pueblos
originarios porque al escribir el nombre del pueblo originario, no todos los
pueblos originarios se escriben de la misma manera porque tenemos que
recordar que la intermediacion del castellano es lo que a veces adopta un
pueblo o a veces como el caso del pueblo mapuche adopta su propia grafia,
su propia manera de escribir el nombre. Entonces puede variar en dos o tres
maneras de escribir por ejemplo “quechua” “colla” o “mapuche” (...). [La
solucion seria] escribir el nombre como lo propuso el Tejido de Profesionales
Indigenas en acuerdo con las 19 areas de universidades nacionales que
trabajamos para incorporar la pregunta lingiiistica y la variable étnica en el
censo.?¢

25 Sin embargo, en el censo digital, el sistema introduce una opcion desplegable en el cual seleccionar de
una lista de pueblos precodificados.
26 Extracto de reportaje de Radio Universidad FM 89.1. Disponible en: https://youtu.be/feuwd56whhg4
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22 ;Se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios?
Si [ ]1

No 2
[ Pase a 28
Ignorado [ | 9

23 ;De qué pueblo indigena u originario? .
Figura 8. Preguntas N° 22, 23, 24 y 25.

DDDDDDDDDDDDDDDDD Se destacan los siguientes cambios en

las formulaciones con respecto a los
Ignorado [ | g censos anteriores: Las preguntas pasan
al médulo de poblacién. Se remueve
el término “aborigen” de la pregunta

24 ;Habla y/o entiende la lengua de ese pueblo indigena u originario?

Si[]1 sobre autorreconocimiento indigena.
No [ ]2 Seseparalavariabledepuebloindigena
Ignorado | }.9 en una nueva pregunta abierta. Se

agrega una pregunta especifica sobre

25 ;Se reconoce afrodescendiente o tiene antepasados negros o africanos? .. .
lengua indigena (solo para quienes

sl |4 respondieron “Si” en la pregunta 22)
Not7 2 Yy se agrega el término “negro” a la
Ignorado [ ] 9 pregunta sobre autorreconocimiento
Si es menor de 14 anos fin de la entrevista para esta persona. Si no, pase a 26 . afrodescendiente.

La novedad tal vez maés significativa es la inclusion de una variable nueva destinada al
registro de las lenguas indigenas. Esta pregunta, que no se incluyo6 en las dos primeras
pruebas piloto del censo (la primera realizada en 2017 y la segunda en 2019), aparece
por primera vez en el censo experimental (realizado en diciembre del 2021), unos
meses antes del censo definitivo. Esta pregunta posee un filtro, esto quiere decir que
no se efecttia a toda la poblacion, sino a aquellos que se reconocieron como indigenas.
La pregunta refiere explicitamente indagar si la persona habla la lengua del pueblo
con el cual se identific6. Esto fue fuente de numerosas criticas, siendo una de ellas
el problema del subregistro de la diversidad lingiiistica debido a este filtro, ya que
existen poblaciones e incluso provincias enteras donde el uso de lenguas indigenas es
tan generalizado como el espafiol, independientemente de la identidad étnica de las
personas. Verdnica Azpiroz Clefian menciona lo siguiente:

La pregunta 24 fue una pregunta instalada por el movimiento indigena
ya que queriamos que se midieran la cantidad de hablantes de lenguas
indigenas y la cantidad de hablantes de otras lenguas para mostrar la
diversidad lingiiistica que hay en la Argentina. Entonces esa pregunta la
logramos meter, pero esta mal formulada porque solo se la va a formular
a aquellas personas que se autorreconocieron como parte de los pueblos
originarios. Como ustedes saben, hubo un proceso de eliminacién de
indios y de ocultamiento de las identidades étnicas, entonces hay hablantes
quichuitas en Santiago del Estero que se reconocen hablantes quichuas pero
no se reconocen indigenas, se reconocen campesinos. Lo mismo pasa con
los hablantes guaranies en Corrientes o en Entre Rios, que son hablantes
guaranies pero no se reconocen indigenas, se reconocen campesinos o
urbanos. (...) Y también hay una omision en esa pregunta que es sobre el
lenguaje de sefias, porque hay mucha poblacién sorda que habla en lenguaje
de sefias y eso también es una lengua. También son lenguas las que vinieron
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con la primera migracion, los polacos, los rusos, los galeses, los holandeses
y tampoco esas lenguas estarian presentes como tampoco lo estan los de la
ultima migracion que son la de los chinos-mandarin con la llegada de los
supermercados chinos, los senegaleses. No estaria el mapa de la diversidad
lingiiistica. (...) La pregunta de las lenguas indigenas no hubiera estado en el
cuestionario censal, si el movimiento indigena y el Tejido de Profesionales
Indigenas no hubiera hecho manifestaciones publicas, un entramado con
universidades, con la CEPAL, con el consejo interuniversitario nacional, con
los sindicatos, con los colegios de antropélogos. No sé qué organizacion no
tocamos para que se entendiera y se transversalizara nuestro reclamo.

En el IT Encuentro Internacional. Derechos Lingiiisticos Como Derechos Humanos En
Latinoamérica, realizado en noviembre del 2021, el antropélogo Méaximo Farro senala
cuales fueron las razones del rechazo de estas criticas dadas por el INDEC:

Que es lo que dice el INDEC ante la propuesta del Tejido. En principio,
como se comentaba, se niega la inclusion de los nombres de los pueblos
originarios y la dimensién lingliistica en la planilla basicamente como
comentaban por motivos presupuestarios. Lo que se alega es que incluir
esas dos preguntas obligaria imprimir una o dos hojas més al cuestionario
censal, con lo cual se aumentan los costos de impresion, y por otro lado desde
la fase técnica u operativa, hacer esas dos preguntas demorarian el tiempo
del censista en la entrevista, lo que obligaria a contratar méas personal para
subsanar este problema. O sea, son dos argumentos de caracter econémico-
presupuestario que con voluntad politica son facilmente reversibles como
coment6 Monica Macha con la reunion que tuvimos con Marco Lavagna. Y
desde el punto de vista técnico no existe ninguna imposibilidad para incluir
estas dos preguntas, con las dos respuestas cerradas y con las opciones para
tildar. Este mecanismo seria la oportunidad histérica para revertir esta
invisibilizacion estadistica que comentaba Veronica [Azpiroz Clefian] al
principio. ¢Cuél es el posicionamiento del Tejido? No hay consentimiento
del movimiento indigena sobre la base del disefio conceptual del censo.
Todavia se estd a tiempo antes de las fases de prueba y de impresion
efectiva de los formularios para generar estas comisiones ad hoc, un comité
censal formado por las organizaciones indigenas, las universidades y otras
instituciones vinculadas al tema.

Los resultados cuantitativos de este censo no estaran disponibles hasta que finalice
el procesamiento de los datos. La introduccion de las nuevas tecnologias senaladas,
deberian acelerar estos procesos, por lo que se podrian estar presentando resultados
preliminares en tiempos realmente cortos. Quedara para ese momento el analisis
técnico y politico, de aquellos niimeros.

A modo de conclusion: de intelectuales, técnicos y responsabilidades

Fueron dos supuestos los que guiaron los lineamientos de este trabajo. El primero
de ellos sostiene que las estadisticas oficiales, representadas aqui por los censos
nacionales, han sido y siguen siendo, uno de los principales dispositivos administrativo-
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burocraticos de los que dispone el Estado para la reificacion de una narrativa étnico-
racial especifica: aquella que sostiene que la Argentina es una tierra de (y para)
“criollos” y de “descendientes europeos”. Ante la presencia amenazante de aquellos
elementos que representaban un peligro para esta narrativa, las estrategias adoptadas
consistian en su erradicacion, sea por eliminacion simboélica y/o fisica de la poblacion
indigena, como de ocultacién e invisibilizacién estadistica. A lo largo de nuestra
exposicion, se intent6 evidenciar estos distintos pero complementarios mecanismos
de supresion y ocultamiento del “factor” étnico-racial. Sin embargo, estos mecanismos
no contaban con engranajes demasiado ajustados. Puede observarse como, incluso en
los primeros censos nacionales donde explicitamente se excluia a los grupos indigenas
y afrodescendientes por considerar inevitable su extincion o asimilacion, en los
margenes y en comentarios al pie escritos por los autores e intelectuales se inscriban
menciones, calculos, aproximaciones o “estimaciones” de estas poblaciones. ¢Eran
acaso inconscientes de estas contradicciones? Nosotros creemos que no. Hernan
Otero (1998) en su magistral recorrido histérico por estos censos senala que los
censistas, empadronadores, técnicos y oficiales de los censos fueron los primeros en
detectar no solo las limitaciones de las perspectivas evolucionistas y positivistas en
torno a la cuestion de las razas o etnias, sino que ademas “fueron conscientes tanto del
caracter construido y dinamica de las razas como de la inconveniencia de reducirla a
una acepcion puramente fisica. Es sin duda aqui, en las discusiones de orden técnico,
donde se hallan presentes los aspectos méas progresistas del discurso censal en la
materia” en palabras del autor. éPor qué estos elementos progresivos que se dan en el
plano técnico no se dieron también en el teérico? En trabajos anteriores (Basso, 2020;
Basso, Ricciardelli y Ugarte del Campo, 2021) hemos argumentado que las teorias de
la identidad social imperantes de la época no habilitaban tales contradicciones. Diego
de la Fuente, director del primer censo nacional de 1869, escribia:

Constituyen los censos el primer inventario de los elementos vivos de que
se integran las naciones. Enumerando, clasificando, descomponiendo al
hombre, su materia prima, llegan las sociedades a tener plena conciencia
de su debilidad o de su fuerza, sustituyendo en orden a sus fundamentos
administrativos, en vez de lo incierto e hipotético, la realidad incontestable
de los hechos (Primer Censo de la Republica Argentina, 1869).

Resulta claro que el orden que garantizaria la “realidad incontestable de los hechos”
no pudo ser alcanzado, al menos, frente al caracter entropico de la diversidad y
heterogeneidad étnica de la nacion argentina.

El caso méas claro y manifiesto de estas tensiones entre teoria, dato estadistico y
realidad social probablemente fuera el C.I.N. Profesionales antrop6logos delineando
las pautas organizacionales y operativas, tedricas y metodologicas, no pudieron ofrecer
soluciones convincentes a las cuestiones referidas a la definicién, clasificaciéon y
registro de la poblacion étnica. La tragedia de este episodio tal vez no radica solo en su
inconclusioén, sino también por el poco debate académico con respecto a tal episodio
y el practicamente nulo intento de replicar algo, aunque sea similar, desde entonces.
Estoultimo noslleva a presentar el segundo supuesto: ha habido importante eindudable
influencia de la Antropologia en los procesos censales argentinos. Esta influencia
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se dio, en términos generales, a partir de la aplicacion de perspectivas o marcos
teoricos de claro origen antropologico. Desde las teorias positivistas y evolucionistas
decimononicas, pasando por las teorias de la aculturacion y desarrollistas de mediados
del siglo pasado hasta las posturas postestructuralistas y postmodernas de la identidad
social de finales de siglo, todas estas perspectivas tuvieron su impronta en los procesos
de elaboracion conceptual de las formulaciones estadistico-censales.

En términos mas particulares, esta influencia, sistematicamente silenciada por buena
parte de la academia, fue ejercida desde los roles y las diversas participaciones, en
ocasiones mas explicitas que en otras, de antropologos y antropologas en los operativos
censales argentinos. Tratese de aquellos intelectuales reconocidos por su trayectoria,
ya sean clasicas, como ser Florentino Ameghino (que escribia para el censo de 1895),
o por ser fundantes de escuelas antropologicas como Marcelo Bérmida (que particip6
del diseno del C.I.N, junto a otros jovenes antropdlogos y antropdlogas censistas
como Else Maria Waag, Juan Alfredo Tomasini o Guillermo Emilio Magrassi, entre
otros) hasta aquellos antropologos y antropélogas que han cumplido funciones en el
Estado, como técnicos en alguna de sus instituciones, o quienes fueron consultados o
contratados como asesores, tanto por las burocracias estatales como por parte de las
organizaciones sociales, en los censos del 2001 en adelante.

No se trata tanto, en definitiva, de denunciar desde algin estandar moralizante sobre
la ética profesional, como de buscar reabrir un debate de nuestra historia y quehacer
disciplinar, desde una perspectiva abierta a la reflexiéon en torno a los impactos,
por profundos o leves que sean, de nuestra praxis en diversos contextos de accion,
intervencion y, por qué no, de investigacion. En el caso especifico de las estadisticas
oficiales, nuestra experiencia de trabajo, tanto en investigacién como en la gestion
técnica del censo, nos permite afirmar que la antropologia tiene mucho méas para
aportar en este ambito, que para aquello que tradicionalmente fue requerida. Si las
estadisticas encuentran su fortaleza en las regularidades encontradas en frecuencias
relativas, promedios y curvas normales, lo hacen en detrimento de aquellos elementos
infrecuentes o que se desvian de la “normal”. Si de humanos se trata, ninguna disciplina
es mejor que la antropologia para extraer sentido de estos datos “anémalos”.
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