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Resumen

El presente articulo se inscribe en una investigaciéon etnografica que
tiene como objetivo examinar el lugar que adopta la participacion ciudadana
en torno al “problema de la seguridad” en Cérdoba. En particular, se detiene
en los denominados Consejos Barriales, espacios destinados a la discusién y
gestion barrial de la “inseguridad”, del que participan vecinos/as, funcionarios
y agentes policiales. El texto describe y analiza las particularidades de esta
politica publica en el marco de determinados procesos y experiencias, con la
finalidad de observar cdmo sus protagonistas construyen legitimidad con sus
reclamos, establecen relaciones de consenso y resistencias, al mismo tiempo
que disputan su estar alli frente a un conjunto de funcionarios. Sugiero que tales
experiencias y procesos no s6lo modelan la practica politica que desarrollan
quienes participan de las asambleas del Consejo Barrial, sino que se transforman
ademas en un escenario propicio para reflexionar antropolégicamente en
torno al estado, la politica y sus formas contempordneas de participacion y
representacion. Hacer algo mds por el barrio se conjura como la explicacion
que los/as vecinos/as protagonistas de este trabajo movilizan al momento de
definir sus ganas de participar.

Palabras clave: participacion ciudadana; seguridad ciudadana; Estado;
Coérdoba.

Abstract

This article consists of an ethnographic research that analyzes citizen
participation around “security problems” in Cdérdoba city, Argentina. In
particular, at the so-called Neighborhood councils, spaces for discussion and
neighborhood management of “insecurity”, in which neighbors, officials and
police officers participate. This work describes and analyzes the process and
experiences that characterize this particular public policy and how it affects
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the local stage. It was possible to observe how the neighborhood council
participants build legitimacy with their claims, establish consensus and
resistance relationships, and at the same time how they dispute their being there
with public officials. The article suggests that such experiences and processes
not only mould the political practice developed by those who participate in the
Neighborhood council assemblies, but they also become a propitious scenario
to reflect anthropologically on the state, politics and their contemporary forms
of participation and representation. Doing something else for the neighborhood
is defined as the explanation that residents, who are the protagonists of this
work, mobilize when defining their desire to participate

Keywords: citizen participation; citizen security; State; Cérdoba

Resumo

Este artigo faz parte de uma pesquisa etnografica que procura examinar
o lugar que a participacdo cidada ocupa em torno do “problema de seguranca”
em Cordoba, Argentina. Em particular, para nés chamados Conselhos de Bairro,
espacos de discussdo e gestdo da (in) seguranca de bairro, dos quais participam
vizinhos, funciondrios e policiais. O texto descreve e analisa as particularidades
dessa politica publica no marco de determinados processos e experiéncias, a
fim de observar como seus protagonistas constroem legitimidade com suas
reivindicagdes, estabelecem relagdes de consenso e resisténcia, ao mesmo
tempo em que disputam sua presenca. na frente deles, para um conjunto de
funcionarios. Sugiro que tais experiéncias e processos nio apenas moldam a
pratica politica desenvolvida por aqueles que participam das assembleias de
conselhos de bairro, mas também se tornam um cenario propicio para refletir
antropologicamente sobre o Estado, a politica e suas formas contemporaneas
de participacdo e representacdo. Fazer algo mais pelo bairro se conjura como
a explicacdo que os/as vizinhos/as protagonistas deste trabalho mobilizam no
momento de definir sua vontade de participar.

Palavras-chave: participacio cidad3; seguranca cidad3; Estado; Cordoba.

Los diferentes gobiernos provinciales de Cérdoba han reelaborado y
propuesto diferentes, aunque no disimiles, modos de pensar y ejecutar acciones
securitarias, las cuales incluyeron transformaciones en la Policia provincial, la
creacion de Ministerios y la promulgacion de la primera Ley de Seguridad Ptiblica
(N° 9.235) en el afio 2005. Al relevar estas trasformaciones politicas, llama
la atencion hacia principios de siglo la creacién de espacios de participacion
ciudadana que, definidos normativamente como auxiliares!, comenzaron a
establecerse en algunos barrios de la ciudad de Cérdoba. A diferencia de otras

1 De ahora en adelante, emplearé cursiva para sefialar categorias nativas. Asimismo, su
uso o no da cuenta de un trabajo propio del investigador en transformar tales categorias nativas
en categorias analiticas. Sobre este recurso ver Bermudez (2018). El uso de comillas procura
resaltar términos y citas teoricas.
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modalidades de participaciéon ciudadana, tales espacios institucionalizados
surgen enérgicamente en el marco del “problema de la inseguridad” y de la
mano de negociaciones y acuerdos politicos que funcionarios especializados
establecieron con determinados vecinos?.

En estos ultimos afios, el discurso de la participacién ciudadana ha
cobrado mas relevancia en la escena local como parte no sélo de un nuevo
programa securitario y agenda gubernamental, sino también como respuesta
a una serie de hechos que tuvieron como protagonista a la Policia de Cérdoba.
El rol social y la labor policial fueron puestas en jaque en abril de 2013 tras el
conocimiento publicoy mediatico de unaserie de imagenes que comprometieron
la honestidad de varios agentes policiales. El desenlace del denominado
narcoescdndalo dejo en evidencia la existencia de una red de conflictividades al
interior de la institucion policial y complicidades vinculadas a multiples delitos,
que termind con el procesamiento de funcionarios policiales como deshonrosos
(Carbajo, 2016). En diciembre del mismo afio, una huelga salarial policial
terminaria de poner en evidencia histéricas divisiones dentro de la institucion
verticalista y el poder que ésta ejerce en la regulaciéon de conflictos sociales.
El denominado acuartelamiento policial desaté una nueva crisis politica en el
gobierno de la seguridad®. Esta situacion fue experimentada por los vecinos
como una ausencia estatal en el territorio y en el control de ese territorio.

El periodo inaugurado luego de esta “crisis institucional” inici6 con la
restructuracion de varias areas de gobierno provincial, la agenda del Ministerio
de Seguridad se unific6 con la agenda del Ministerio de Gobierno. Entre ellas,
las actividades que la Subsecretaria de Participacién Ciudadana (dependiente
del Ministerio de Seguridad y luego, de Gobierno) venia desarrollando fueron
potenciadas con la creacién del Programa Integral de Seguridad Ciudadana y
prevencion del delito: Cérdoba se encuentra (2016). Este programa incluyo la
conformacién de nuevos espacios de participacion ciudadana, denominados
Consejos Barriales, la creacion de la figura del Promotor Barrial?, y junto a ellos
la de la Policia Barrial®. Estas modificaciones fueron incluidas posteriormente
en el texto de la nueva Ley de Seguridad Ptblica y Ciudadana (N° 10.437) en
2017. Para la conformacion de los Consejos Barriales la ciudad fue dividida
en cuadrantes. Esta nueva division territorial, aunque reconocida en el mundo

2 Me refiero a otras experiencias y/o dispositivos de participacion ciudadana que existen
en la ciudad de Cérdoba, como es el caso del Presupuesto Participativo u otras experiencias con-
sultivas.

3 La huelga policial que dio comienzo al acuartelamiento policial comenzé a gestarse
los tultimos dias de noviembre de 2013, en manos de las esposas de los policias. Esta protesta
se extendié hasta la madrugada del 3 de diciembre. El conflicto se agudizé cuando mas de
500 miembros de la fuerza policial se “acuartelaron” en las dependencias del Comando de
Accion Preventiva. El abandono de tareas y vigilancia fue absoluto. Frente a ello, los medios
de comunicacién que seguian minuto a minuto alertaban de posibles saqueos y robos
callejeros. La exposicion de imagenes sobre una ciudad desértica a merced del caos social
fue un patrén observado. Tales recursos estéticos medidticos gestaron un clima de panico
social e incertidumbre que se vio reforzado tras una serie de hechos violentos y delictivos
que acontecieron durante la tarde-noche del dia 3 y 4 de diciembre. Para una experiencia mas
completa de estos hechos recomiendo los documentales “Cérdoba no duerme” (2014) dirigido
por Gabriela Cabus y “La hora del lobo” (2014) de Natalia Ferreyra. Ambos disponibles online.
4 La figura de promotor fue incorporada dentro del Plan Integral. Entre sus objetivos, el
promotor debe formar y acompaiar los procesos vecinales, identificar problematicas y gestionar
soluciones.

5 Si bien se trata de un programa provincial, hasta el momento se han conformado
Consejos en las ciudades de Cérdoba, Villa Maria y San Francisco.
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policial, agrupé barrios en consejos segin la tasa de delitos en ellos, indice
de trabajo formal-informal, entre otros. Tal clasificacién colore6 de rojo,
amarillo y verde los barrios y establecio niveles de intervencién de acuerdo a la
vulnerabilidad de los mismos.

Este trabajo se propone analizar los procesos y actividades
desarrolladas por un Consejo barrial de zona sur, categorizado como cuadrante
rojo, inaugurado en mayo de 2016. Este espacio de participacion ciudadana
estd conformado/a por vecinos/as de cuatro barrios aledafios, funcionarios
publicos y agentes policiales. Los vecinos y vecinas que participan, en su gran
mayoria, se reconocen como representantes de distintas organizaciones sociales
(Centro Vecinal, Asociaciéon Civil, entre otras), instituciones educativas y
centros religiosos del sector. Varios de ellos y de ellas son referentes barriales de
afios, con trayectorias miultiples, aunque constantes, en torno a estos espacios
de participacion ciudadana. A lo largo de sus vidas han tenido contacto con
distintas experiencias participativas y se han desenvuelto en diferentes roles
relacionados con la gestion de reclamos en las administraciones publicas y la
organizacidn de acciones colectivas como movilizaciones, protestas y cortes de
ruta.

Los encuentros que mantuve con ellos y ellas, mediante entrevistas
y charlas informales, observacion participante de asambleas, eventos
gubernamentales y caminatas por el barrio, me permitieron acceder tanto
a la cotidianeidad del Consejo, como a las historias y trayectorias de quienes
participaban. Los resultados que presento provienen de una investigacion que
desarrollo desde el afio 2015 con vecinos/as de varios sectores de la ciudad
de Coérdoba que participan de espacios de participacion ciudadana, y con
funcionarios publicos con tareas vinculadas a esta problematica®. Al atender a
estos espacios de participacién ciudadana pretendo examinar qué sujetos estan
construyendo la definicion de seguridad ciudadana en el contexto local. Asi como
analizar cudles son los margenes de transformacién que estos vecinos poseen
a la hora de intervenir sobre el “problema de la seguridad” que ellos mismos
denuncian, como “gestan” y “gestionan” (Sousa Lima, 2002) sus reclamos en
la cotidianeidad de las asambleas, como configuran y coproducen (Fernandez
Alvarez, Gaztafiaga y Quirds, 2017) modalidades de accién politica (Manzano,
2013) en la buisqueda de negociar su lugar dentro del Consejo Barrial, en el
barrio y con el estado.

Los estudios que se proponen analizar estos escenarios de participacion
ciudadana institucionalizados (investigaciones que provienen principalmente
del campo de las Ciencias Politicas y de la Sociologia) en su multiplicidad de
modalidades y alcances, sefialan el surgimiento de Instituciones Participativas
(Avritzer, 2015) durante la década de los noventa en el marco de la denominada
“crisis de representacion” (Annunziata, 2013a). Dicha crisis representada por
el debilitamiento de la clase dirigente local y del vinculo entre ciudadanos y
gobernantes, reconfiguré los modos de construir “legitimidad democratica”

6 Primeramente, esta investigacion fue presentada como tesina de grado en Antropologia
en la Universidad Nacional de Cérdoba. Actualmente forma parte de un proyecto doctoral. Las
reflexiones de este articulo son producto del trabajo colectivo desarrollado junto al Nicleo de
Estudios sobre Muerte, Violencia y Politica dirigido por la Dra. Bermudez Natalia y codirigido por
la Dra. Previtali, Maria Elena; el mismo radicado en el Museo de Antropologia e IDACOR-UNC-
CONICET. Agradezco la lectura profunda y sugerencias del equipo de investigacién. Agradezco,
por ultimo, al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) por la
financiacion de esta investigacion doctoral.
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(Annunziata, 2013a). Asi, las Instituciones Participativas inspiradas en las
denominadas “Teorias de la Democracia Participativa” desarrolladas por
politélogos como Bachrach (1973), Pateman (1970), Bernard (2015), entre
otros, nacen como critica a una forma de concebir la democracia como un
régimen elitista y centrado en los representantes. Esta mirada institucionalista
hegemoénica, dentro de la Ciencia Politica, pierde de vista tanto a las personas
comoaladimension cotidianay delapequenaburocracia. Porsuparte, Bermudez
y Previtali (2014) sefialan con atencién que los abordajes predominantes sobre
la (in)seguridad que buscan dar cuenta de las articulaciones entre lo global y lo
local suelen aplanar nuestras realidades mas cercanas aplicando preconceptos
establecidos. Mientras que, el abordaje etnografico posibilita la adecuacién
de tales conceptos para ser reconstruidos desde las perspectivas locales,
en términos de Fonseca (en Bermudez y Previtali) de “abajo hacia arriba”
(Bermudez y Previtali, 2014, pp.9-10).

La investigacién que aqui presento pretende desarticular esta mirada
“institucionalizante” (Foucault, 1999, 2006) al centrarse en los procesos y
experiencias que vivencian actores sociales situados (Balbi y Boivin, 2008)
organizados en torno al “problema de la seguridad” en Cérdoba. Tales procesos,
se relacionan, asimismo, con un conjunto de politicas publicas “traslocales”
(Gupta, 2015) que, si bien excede los objetivos de este trabajo, son claves para
comprender las condiciones sociales, politicas y econdmicas involucradas
con estos programas securitarios, las conexiones con procesos regionales,
la circulacién de expertos y formas exitosas de Buenas practicas’ a través de
organismos internacionales.

Para este recorrido y en un primer apartado, examino el proceso de
conformacion del Consejo Barrial de zona sur, su dindmica o disefio institucional,
y sus participantes. A partir de ello, analizar el lugar que ocupan determinados
reclamos en la construccién de una agenda de seguridad que ya no le pertenece
s6lo a las fuerzas policiales y problematizar los desencuentros y mixturas
producto de las definiciones entre vecinos y profesionales. Estos reclamos
tensionan, por un lado, la definicién gubernamental sobre la “(in)seguridad”
(estrechamente vinculada al narcotrdfico y permeadas por categorizaciones del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional); y, por otro lado, generan
divergencias y contramarchas en torno a la dinamica del Consejo. Me interesa,
ademas, plantear la existencia de una relacién dialéctica entre politicas de
seguridad y ciudadania.

En un segundo apartado, procuro mostrar a través de las experiencias
de participaciéon la combinaciéon de estrategias y aprendizajes (histéricos,
familiares) que ademas de establecer modos de participar dan cuenta de modos
de relacionarse con el estado. Estos modos se tornan enclaves interesantes para
comprender su constitucién como vecinos proactivos, asi como para reflexionar
sobre las logicas de accion y de produccion que estos vecinos movilizan no sé6lo

7 La nocién de Buenas Practicas, asi como féormula, viajan y circulan en manuales o
catdlogos (gubernamentales y no gubernamentales) como un conjunto de acciones que han
rendido excelente servicio en un determinado contexto y se espera que, en otros, rindan similares
resultados. Esta hipotesis ha podido ser examinada en detalle y reafirmada etnograficamente
dentro del proyecto “Implantaciones de la formula de Buenas Practicas en la Cérdoba del siglo
XXI” (CIFFyH-UNC) dirigido por Lugones, Maria Gabriela y Tamagnini, Lucia, del cual fui ayudante-
alumna.
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en términos de demandas exigidas al estado, sino observar qué relaciones se
construyeron con el objetivo de interpelarlo e integrarlo.?

Las asambleas para la toma de decisiones del Consejo Barrial se
realizaban cada 20 dias en el salon de usos multiples del Centro Vecinal de barrio
Residencial. Algunas pocas veces se desarrollaron en espacios al aire libre o
en los domicilios de los vecinos. De las mismas participaban aproximadamente
20, 30 vecinos y vecinas de los barrios Residencial, Los Sauces, Santa Ana y
Comunidad °. Los vecinos y vecinas que participaban eran mayoritariamente
adultos, entre 40-70 afios de edad. Los jovenes, por su parte, participaban de
las actividades y talleres que este grupo de adultos organizaba principalmente
con la Secretaria de Adicciones. Los encuentros asamblearios eran preparados
y coordinados por Rubén, promotor del Consejo Barrial, junto al equipo técnico
conformado por los asesores de gobierno: Pedro (abogado penalista con
experiencia en materia de prevencion y participacion en centros Internacionales
donde se planifican y disefian estrategias gubernamentales en materia de
seguridad) y Mario (un arquitecto colombiano reconocido por sus proyectos
en Medellin)'?, y estudiantes de arquitectura. Participaban, aunque rara vez
intervenian, miembros de las fuerzas de seguridad sobre todo agentes de la
Policia Barrial. La dindmica preveia la discusién de problematicas y necesidades
en pos de reducir los indices de “inseguridad” de la zona. Si bien los reclamos
demandaban un aumento del patrullaje policial, 1a nocién de “seguridad” en
este Consejo pasé a contener otros problemas de regulacién publica tales como
la falla en el alumbrado publico, los baches en el asfalto, cloacas, levantar el nivel
de la calzada o de la rasante, la poda de arboles, la recoleccién de basura, entre
otros. Estas definiciones son centrales para comprender las caracteristicas que
adopto este consejo, profundizaré sobre ellas mas adelante.

Rubén, quien oficiaba de promotor, hasta finales de 2015 coordind un
grupo de vecinos organizados de su barrio!. Su trayectoria y cintura politica
siempre llamo6 mi atencién: durante los primeros afios de investigacion lo
vi organizando multiples actividades, tramitando reclamos, dialogando
con funcionarios (de partidos politicos diferentes), colaborando en tareas

8 Como resguardo metodoldgico, en el desarrollo que sigue cambié el nombre de
las personas y de los barrios con el objetivo de preservar la confidencialidad pautada en la
investigacion.

9 En relaciéon a los barrios que conforman el cuadrante, encontramos origenes
temporales y configuraciones distintas: dos de ellos se corresponden a un proceso de
expansion urbana de la década de los 80’, el tercero se trata de residencias construidas en el
marco de un proyecto local cooperativista; y el dltimo, es un “asentamiento ilegal” producto
de la “toma de tierras” en el marco de la crisis del afio 2001 aunque con servicios basicos.
10 Ambos asesores ademds de participar de las asambleas de este consejo
como de otros, brindaban capacitaciones a los promotores, dirigian encuestas,
organizaban jornadas y visitas por los consejos con invitados internacionales.
11 Coordinaba la Junta de Participacién Ciudadana de su barrio. Como parte de
una primera experiencia de trabajo de campo en 2014, acompafié durante varios meses a
Rubén y a los vecinos que conformaron la Junta. Vecinos que ademas de gestionar demandas,
intervinieron en la elaboracién de un mapa del delito y en la firma de convenios gubernamentales
(Vittorelli, 2018). Rubén se transformé a lo largo de estos afios en un interlocutor clave. A
través de él conoci a diversos funcionarios y vecinos dedicados a la participaciéon ciudadana.
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de prevencién con agentes policiales en su barrio. Fue progresivamente
construyendo un lugar dentro y con el estado (Manzano, 2013). Su posicién
como representante de vecinos (de un colectivo) le permitié desplegar y
establecer vinculos estratégicos y cotidianos con agentes estatales, y a partir
de alli modificar su situaciéon'® Dentro del Consejo Barrial era el encargado
de tomar nota de las propuestas vecinales, tramitar reclamos; también era
quien explicaba déonde y cémo reclamar, en qué situacién se encontraban
esos reclamos. Ademdas de organizar las asambleas, estaba presente en la
cotidianeidad del barrio, visitaba instituciones y casas particulares. Conciliaba
cuando se presentaba un conflicto. Su rol consistia en mediar entre el gobierno
y los vecinos; otras veces como representante de los vecinos y el Estado y como
encargado de golpear las puertas. Asi, diferenciaba su lugar dentro y fuera del
Consejo, en relacion a otros funcionarios, al sefialar que otros funcionarios eran
los que tenian el poder de resolver los problemas que apremiaban a los vecinos,
en ellos depositaba la tarea y el interés politico de hacerlo como la posibilidad
de agilizar los tramites burocraticos.

Los funcionarios que participaban alentaban la participacién vecinal
desde un “saber de la experiencia” (Annunziata, 2013b), bajo los argumentos
que: nadie conoce mejor las problemdticas del barrio que los vecinos que viven en
él. Pedro y Mario se referian a ellos como los verdaderos expertos del barrio, en
ellos depositaban saberes situados sobre delitos y situaciones de violencias. Por
otro lado, en todas las instancias de las que participé se priorizaba el reclamo del
vecino/a, los que asistian regularmente a las asambleas guiaban y atesoraban
el uso de la palabra, asi como de determinados conocimientos en torno a las
administraciones publicas. Entre ellos habia miembros mas o menos estables,
y vecinos que asistian cuando algo les ocurria en palabras de Mabel: vecinos
estables y vecinos de paso. A su vez, algunos/as vecinos/as formaban parte e
intervenian paralelamente de otras estructuras vecinales (centro vecinal,
asociacion-comision barrial).’® De alguna forma la presencia y persistencia
garantizaba la gestion de los reclamos, aunque no los tiempos de resolucidn.
Alli otras variables entraban en juego.

En este punto, es interesante problematizar las categorias de ciudadanos
y vecinos. Quienes referencian a la ciudadania son mas bien los documentos
legislativos y los programas de gobierno. Se trata de una categoria ligada a las
condiciones materiales de la democracia y a cierta idea de estado constituyente.
Mientras que, la categoria vecino/a queda circunscripta al uso cotidiano de
funcionarios y profesionales. En este caso se trata de una adscripcidn identitaria
construida en relacién a un territorio, buenas costumbres, y con cierto halo
apolitico que oculta otras referencias ligadas a la militancia o participaciéon
politica. En el caso estudiado, la nocion de vecino proactivo no sé6lo delimitaba
el universo social (se espera que quienes participen no pertenezcan a partidos
politicos), reglamentaba comportamientos y actitudes morales para con el
barrio en torno a la convivencia, solidaridad. Algunas de ellas normativizadas
en textos juridicos como “derechos y obligaciones”, y otras ligadas a modos

12 A fines del ano 2015 fue contratado por la provincia para desempefar tareas
dentro de la Secretaria de Participacion Ciudadana, a principios de 2016 comenzd a formar
parte del equipo técnico y su actividad comenzé cuando lo designaron como promotor del
Consejo estudiado y otros dos mads, es decir como coordinador de la zona sur de la ciudad.
13 Estas instituciones previas fueron fundamentales para conformar el Consejo
Barrial de zona sur y la inclusién de los cuatro barrios en la estructura del consejo.
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mas cotidianos y menos formales de auto regularse o ajustarse entre si
como residentes de un mismo barrio. Estas podian ser definidas desde una
individualidad, por ejemplo: asistir a las asambleas del consejo, denunciar un
hecho de corrupcion o delito, estar atentos a los movimientos del barrio y avisar
por el grupo de WhatsApp!*; o colectivamente, cdmo organizar el Dia del Nifio
en la plaza, recolectar utiles escolares o alimentos para los comedores, pintar
la escuela.

Durante los primeros meses de funcionamiento del Consejo, el equipo
técnico presentd dos proyectos urbanisticos, planificados desde el paradigma
de la prevencion situacional, con el objetivo de transformar la situacién de los
barrios. Se organizaron dos jornadas con los vecinos. A través de una dindmica
lidica, éstos participaron definiendo los proyectos Ruta segura y el Taller
participativo de suefios. Los relevamientos fisicos y estructurales estuvieron
a cargo de los arquitectos, mientras que los vecinos debieron aportar datos
sociales y cotidianos relacionados con el dia a dia de los barrios. El proyecto de
Ruta Segura consistia en la transformacién y puesta en valor de un tramo del
cuadrante, cambio de luminarias led, embellecimiento de calzada con nuevos
arboles y plantas. Asi, vecinos y arquitectos establecieron que la Ruta Segura
debia ser el tramo principal de los cuatro barrios: avenidas concatenadas por
donde circulaba el dnico colectivo que los atravesaba, donde se encontraban las
principales instituciones escolares, el centro de salud, el Parque Educativo de
Zona sur, un pequefio polo industrial y una sucursal de una importante fabrica
de autos. Descartaron otros recorridos e ingresos a los barrios porque, segun
los vecinos, no estaban en condiciones y eran mas peligrosos, sus calles eran de
tierra y pocas cuadras estaban bien iluminadas.

Por otro lado, el Taller de suerios consistié en la elaboracion de un
diagnostico de peligrosidades, alertas y cosas lindas del cuadrante. A partir de
este diagnoéstico, los profesionales elaborarian dos proyectos comunitarios.
Los vecinos estuvieron a cargo de la primera etapa, debieron identificar en un
mapa del cuadrante puntos rojos, amarillos y verdes. En el caso de los rojos,
el criterio estuvo cefiido de antemano desde la asociacion peligro y delito. De
esta manera, los lugares identificados individualmente fueron las paradas del
colectivo, esquinas oscuras e intersecciones de calles mal iluminadas donde
vecinas habian sufrido arrebatos. Los puntos amarrillos, referenciaron lugares
en alerta: baldios y descampados abandonados con mucha vegetacion. Estos
espacios fueron construidos como conflictivos y atemorizantes, aunque no a la
misma altura de los rojos ya que podian ser intervenidos. Finalmente, con el
color verde debian colorea zonas lindas del cuadrante. La definicién de estos
lugares quedo ligada a los espacios verdes y comunitarios: plazas y parques.

Meses después, las profesiones presentaron un Power Point con
el proyecto urbanistico. A través del juego de imagenes “antes y después”
mostraron dos sectores del cuadrante a intervenir. El primero de ellos, un
baldio utilizado como basural, ubicado en un sector cerca de las vias del tren

14 La modalidad “grupos” habilitada por esta aplicacion telefénica entre vecinos
organizados por barrio o cuadra se ha generalizado. Por otro lado, el Consejo Barrial cuenta
también con un grupo de WhatsApp del que participan algunos vecinos, Rubén, el comisario
y jefe del Comando de Accién Preventiva, la Policia Barrial y funcionarios con la funcién de
comunicarse movimientos y ruidos sospechosos. Queda pendiente para futuros trabajos analizar
cémo se construye participacion ciudadana desde estas aplicaciones y modalidades online,
principalmente en el contexto del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio por COVID-19.
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que separa Residencial de Los Sauces; y, segundo una esquina de pocos metros
cuadrados ubicada en el centro del asentamiento Comunidad. En ambos espacios
planificaron construir corredores verdes, con juegos para nifios. La presentacion
del segundo proyecto fue interrumpida por el Sr. Fernandez, vecino de 30 afios
de Santa Ana y duefio de una pequefia fabrica metalirgica: ;ustedes saben a
quién pertenecen esos lotes de Comunidad? Qué Ildstima que no estén las vecinas
para que cuenten su historia. En esos lotes hay un conflicto tripartito. Apoyado en
los mismos argumentos, el cura parroco manifest6: me extrana que desconozcan
esta situacién, ademds ahi estdn construyendo un salén de usos multiples con
mucho esfuerzo. Norma, vecina, coment6 que no se habia sentido identificada
con el proyecto, que las obras mas que embellecer el barrio debian solucionar
los problemas mds graves como el desnivel de las calles de barrio Residencial
que se inundaban cada vez que llovia. Por tltimo, Ivonne, una referente barrial
de Los Sauces, reclamé el cambio de luminarias de las primeras cuadras y un
mayor control policial ya que los focos eran rotos adrede por los jovenes. La
esquina se configuraba para esta vecina como una “alteridad amenazante”
(Reguillo, 2008) que ponia en riesgo su seguridad y la de su familia.

Los conflictos y tensiones desatados por la fallida lectura que los
profesionales habian hecho de las prioridades vecinales, entre quienes
estaban “dentro” (los vecinos, el barrio) y quienes “fuera” (los profesionales),
los “profanos” (Frederic, 2017), repercutieron en los dnimos y las ganas de
participar de los vecinos. El proyecto urbanistico apuntaba a “recuperar” baldios
y espacios conflictivos como parte de las herramientas disponibles para realizar
prevencion situacional. A su vez, de trasfondo operaba en los profesionales
la relacion “seguridad”-narcotrdfico, expuesta en las asambleas por aquellos
policias que participaban. Estos se encargaron alguna vez de pasar parte de
hechos concretos (delitos) acontecidos en el cuadrante, y que por las redes
vecinales habian trascendido. La incertidumbre de los vecinos se manifesto
en frases como: ;para qué estamos aqui? ;sirve de algo todo esto? ;Cudl es el
grado de inferencia que tenemos realmente como consejo? Sin embargo, fue en
la combinacién de saberes (técnico-experiencias) y posiciones (profesionales-
vecinos) que los vecinos lograron encausar sus demandas y reclamos. En este
sentido, la pretension de explicar y plantear la “(in)seguridad” en términos
de problemadticas estructurales (del espacio urbano) comprendia cierta
demarcaciéon de clase sobre marcos interpretativos legitimados dentro del
mismo estado (Bermudez, 2014).

El problema del basural en Comunidad, la poda de arboles y alumbrado
fueron, a lo largo de mi instancia de campo, los reclamos mayoritariamente
movilizados y tratados en el Consejo. Fueron aquellos asentados una y
otra vez en el libro de actas que llevaba Rubén. Asimismo, fueron los que
consiguieron respuesta y resoluciéon gubernamental. Son también, parte de la
agenda que los vecinos reactualizan mes a mes, afio a afio. Estas problematicas
clasificadas como parte del “problema de la seguridad” fueron delimitando
fronteras y jerarquizaciones simbdlicas y morales dentro del Consejo, entre
quienes participaban. En efecto, determinados vecinos y vecinas detentaban la
clasificacidn de referentes barriales y vecinos proactivos entre ellos/as, Gerardo,
Alejandra e Ivonne. A Gerardo me lo presenté Rubén durante la jornada
inaugural del Plan Integral desarrollada en la universidad provincial en mayo
de 2016. Mientras que a Alejandra e Ivonne las conoci en el trascurso de mi
trabajo de campo en las asambleas. Me detendré a continuacién, en algunos
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aspectos de sus trayectorias como referentes barriales, centralmente me interesa
examinar como las primeras acciones ligadas a determinadas emociones fueron
configurando procesualmente modos de participar y relacionarse con los
estados para gestionar necesidades y problematicas.

Gerardo se acercé por primera vez a una reuniéon del Presupuesto
Participativo Municipal con la necesidad de plantear un problema que habia
en la esquina de su manzana: un cafio roto de agua inundaba su calle. Frente a
la falta de respuesta de la empresa encargada, decidi6 juntar firmas entre los
vecinos de su cuadra y presentd un informe con fotos a la municipalidad. Habia
nacido en el barrio Residencial, pero durante su adolescencia su familia se habia
mudado. Tiempo después, volvid al barrio con su esposa. En sus términos el
barrio ya no era el mismo: habia crecido demograficamente y desmejorado
estructuralmente, los servicios estaban saturados. La situacion particular del
cafio roto lo habia movilizado, pero sobre todo lo estimulaba una vergiienza
fundada en la afioranza de un pasado mejor:

Tuve un cargo de conciencia porque vengo con mi familia,
porque me casé y vine con mi esposay le voy a ofrecer algo peoralo
que yo disfruté durante mucho tiempo. Sentia que debia ponerme
a trabajar por el barrio para darle lo mejor a sus hijos (Gerardo,
28/03/2017).

En esta reunidon no encontré representantes del centro vecinal (CV)
de su barrio, supo por los vecinos presentes que el CV estaba intervenido por
un grupo, que, desde su punto de vista, lo administraba con fines politicos. La
comisién habia sido impuesta tras una seleccién politica por el municipio y no
a través de una asamblea barrial o de un proceso democratico. Frente a ello, y
junto a varios vecinos decidieron regularizar la situacién del CV conformando
una lista vecinal. En los meses siguientes armaron una Comisién Directiva,
una plataforma politica, se presentaron a elecciones y las ganaron. Gerardo se
constituy6 como el presidente del CV y su objetivo era ganarse la confianza de
los vecinos, ya que la administracién anterior habia descuidado los intereses
del barrio, asi como consolidar una genuina representacién barrial, es decir
conformar un grupo de vecinos comprometidos con la participaciéon vecinal.
Gerardo vivenciaba la participacion vecinal como un modo de compromiso
activo con el barrio, que debia manifestarse en intercambios reciprocos
solidarios, nobles. Estos valores morales, ademas de construir una pertenencia,
capitalizaban un verdadero trabajo social en pos de desarticular la idea de la
politica como contaminante del interés vecinal. Su construccién como referente
barrial se relacionaba con una lectura desde un hacer gestidn, anclada en su
rol de presidente, a la vez como vecino proactivo. En su rutina diaria, ademas
de gestionar reclamos y organizar actividades en un cronograma apretado,
se encargaba de invitar y convocar a nuevos/as vecinos/as proactivos, ya que
entendia que de esta forma estos podian tomar conciencia de la realidad que
los atravesaba.

Alejandra entendié desde un primer momento que debia participar,
aunque me confes6 durante la entrevista (varios meses y asambleas después)
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que para ella era mds de lo mismo. Ale, es vecina del barrio Comunidad y
su principal preocupacion, al igual que la de varios de sus vecinos, era la
problematica de la tierra. Los terrenos en los que se encuentra su barrio fueron
tomados luego de la crisis del aflo 2001, por un grupo de familias entre las que
se encontraba la madre de Alejandra: la necesidad de tierras era muy grande y
grave. Afios previos a la crisis, Alejandra vivia cerca de Comunidad, se mudé a
estos terrenos cuando qued6 embarazada y se divorcié de su marido. Construyé
su casa en el terreno de su madre, y a la par de ella confeccioné los primeros
reclamos concernientes a obtener los servicios basicos y las escrituras de los
terrenos. Estos reclamos le fueron negados repetidas veces por el caracter ilegal
de la toma y por su lugar de usurpadores. En este contexto, inicié junto a un
grupo pequefio de vecinos un tramite para conseguir el servicio de electricidad,
directamente con la empresa encargada. El grupo siguié de cerca el expediente,
y durante el afio 2005 asistieron mensualmente a las oficinas de esta empresa
demandando el servicio, ya que el invierno se acercaba y no querian sufrir el
frio que venian sufriendo afio a afio. Tras no conseguir respuesta decidieron
realizar un corte de ruta.

El corte de ruta dio sus resultados, lograron que la empresa les instalara
el servicio. Alejandra recuerda este episodio, que me fue narrado también
a través de fotografias, con mucho orgullo: esta obra fue el gran logro del
barrio, una obra que ademds de mejorar uno de los servicios ausentes nos unio
como barrio, los vecinos se conocieron entre si y dejaron de estar metidos para
adentro (Alejandra, 19/08/2016). A partir de este momento, entendié que si
querian mejorar su situacién debian conseguir contactos, aliados, formarse
como referentes barriales y aprehender el lenguaje burocratico. Su mayor
preocupacion sobrevino cuando el gobernador De la Sota lanzé el programa
Ciudades Barrios, donde el peligro de desalojo se volvi6 inminente. El grupo
de mujeres que acompafaban a Alejandra en aquel momento conformaron una
Asociacion Civil y, uniendo esfuerzos con una ONG cordobesa que se dedica
a brindar asistencia en este tipo de casos, decidieron solicitar al gobierno
provincial una Ley de Expropiacion.

A través de la problematica de la tierra, Alejandra se consolidé como
referente barrial dentro de su barrio. Todos/as la conocian y sabian que ella
luchaba por la tierra. Ademas, era quién contactaba a los funcionarios, tocaba
las puertas en las dependencias publicas, llamaba a las empresas publicas si
se habia caido un poste de luz, organizaba las reuniones de la Asociacién Civil
en su casa. Esa necesidad del barrio que luego devino en un amor por el barrio
le habia permitido trasformar sus intereses individuales y personales en
objetivos colectivos y compartidos. Su posicionamiento frente a los temas que
la movilizaban a participar se vinculaba con situaciones vividas, desigualdades
padecidas por ser mujer y pertenecer a un barrio humilde que en repetidas
ocasiones era seflalado como el territorio mas peligroso del cuadrante por
su condicién de asentamiento ilegal, las caracteristicas de las viviendas
(casas fabricadas con adobe y cemento, chapas y ladrillos block) como por la
condicién de extranjeria de sus residentes. Esta generalizaciéon daba sentido
a las categorizaciones que el resto de los vecinos del cuadrante tenia acerca
de la “seguridad”, como de la vision que la Policia tenia de estos territorios
impenetrables. Por otro lado, tal generalizacién se sustentaba en casos
particulares, en sujetos concretos residentes del barrio que delinquian.
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Su historia se asemeja a la trayectoria de Ivonne. Ella también habia
migrado por cuestiones laborales de su barrio hacia otra zona de la ciudad y
habia vuelto afios después. Decidi6 volver a su barrio cuando formé pareja y
tuvo hijos, ya que su mama continuaba en el barrio y le ayudaria con la crianza
de los nifios. [Ivonne tiene 35 afios y tres nifos pequefios y es duefia de un kiosco
ubicado en su misma casa. Su barrio habia conformado la comisién vecinal hacia
muy poco tiempo por dos cuestiones. La primera, porque el barrio queria acceder
a una serie de ayudas sociales para mejorar las condiciones estructurales en
las que se encontraba y para ello debian contar con una organizacion barrial a
través de la cual hacer pasar la ayuda. En segundo lugar, para incorporarse a la
estructura del Consejo Barrial y con él conseguir mejoras. Su barrio, a diferencia
de Residencial, era un barrio pequeiio conformado por 5 pasajes cuyos origenes
cooperativistas se remontaban a la instalacién de la empresa Renault. Algunos
de sus residentes actuales siguen trabajando en la empresa y son parte de las
familias fundadoras del barrio, mientras que otras familias son migrantes de
paises limitrofes.

Las emociones de desilusiéon y tristeza que Ivonne movilizé para
argumentar su estar alli (durante las asambleas y al momento de la entrevista)
fueron expresadas y narradas desde situaciones concretas: en su desarraigo
y su vuelta al barrio, en el abandono estatal que entendia como la falta de
oportunidades que se le daban al barrio, el estigma de vivir en un barrio pobre
y marginal, entre otras cosas. Por otro lado, la movilizaba el miedo y la bronca
de ser olvidados una y otra vez en los margenes de la ciudad, con precarios
servicios publicos y altos indices de inseguridad. Si bien el “problema de la
seguridad” (los delitos en su zona) era el argumento que los habia impulsado
como comision barrial a participar del Consejo, Ivonne entendia que su barrio
debia ser tenido en cuenta y por esta via conseguir diversos subsidios y ayudas
econdmicas.

En el Consejo, esta falta de confianza y malestar se manifestaba en frases
como ho nos entienden o no nos escuchan. El fastidio cuando las respuestas
y soluciones no llegaban, o cuando las particularidades eran postergadas y
relegadas a un segundo o tercer plano por la administracién gubernamental
(bien porque los funcionarios o los arquitectos tenian en mente el desarrollo
de otro proyecto, o porque flaqueaban al momento de intentar ellos mismos
establecer prioridades en el amplio abanico de problematicas) y asi dilataban,
ante todo, los tiempos de resolucién en una labor cotidiana de normalizacién
de la espera. Y aqui era cuando Rubén ensayaba explicaciones diferenciando
que los tiempos vecinales no eran tiempos politicos o burocraticos. A raiz de
la interaccion entre vecinos y tiempos burocraticos se generaban expectativas
futuras que, siguiendo a Auyero “ademads socializa a los ciudadanos a tener
expectativas acerca de los servicios del gobierno y de acceder a un lugar en la
comunidad politica” (Auyero, 2013, p.22). Un lugar, que se define en la espera
como “modo que (re)crea la subordinacién (...) que produce incertidumbre y
arbitrariedad” (Auyero, 2013, p.36-37). Los vecinos que participaban del consejo
mantenian al mismo tiempo relaciones con sus otros espacios de participacion
ciudadana, como una estrategia para encausar sus demandas. Esto les permitia
en palabras de Alejandra: sobrevivir con los estados y ser auténomos, iban y
venian de un espacio al otro con sus reclamos, carpetas y notas.

Podemos observar a través de estas tres historias que la decision
de involucrarse y participar del universo del vecinalismo estuvo guiada por
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una clara intencién de mejorar el barrio pero que se articulé con emociones
concretas que ellos/as movilizaron, no sélo en la bisqueda de una justificacion
racional de sus acciones, sino como parte integral de esa decisiéon. En este
sentido, la emocidn aparece simultaneamente: hacer algo por el barrio implicaba
movilizar recursos en pos de satisfacer una demanda colectiva y solidaria
(moral), aunque al mismo tiempo encubria ciertas incomodidades individuales.
La relacion entre los hechos que tejen las tres trayectorias permite reflexionar
sobre el abanico de emociones y valores que impulsan a la participacidn vecinal,
que lejos de quedar circunscriptos al “miedo al crimen”, se relacionan con otros
acontecimientos de la vida social. El cafio roto, el riesgo de que la politica se
volviera a entrometer en el CV; la necesidad de acceder a ayudas sociales como
el problema de la tierra y el desalojo, fueron parte de esos acontecimientos
recuperados y compartidos conmigo. No obstante, estos acontecimientos por
si solos no hubiesen bastado para incentivar el involucramiento, hizo falta que
se combinaran con determinadas emociones como la vergiienza, la bronca y el
dolor. Por ultimo, la empatia que estos vecinos construyeron en torno al barrio
como un lugar nos permite comprender en clave analitica a lo espacial, no sélo
como una configuracidn territorial, sino también como parte de la explicaciéon
que construyeron en torno a la participacion.

A través de examinar algunos aspectos caracteristicos de los Consejos
Barriales, de su dindmica y otras instancias de definicion de la agenda
securitaria, pretendi reflexionar sobre los modos y roles adoptados y disputados
por la ciudadania dentro del esquema de seguridad cordobés. En especial,
he buscado problematizar los sentidos y modos de participar que vecinos y
vecinas movilizados por la (in)seguridad construyen y producen en torno a
la institucion participativa del Consejo. Modos de participar que adverti no se
reducen alas actividades del Consejo, sino que lo desbordan ya que, como vimos,
se trata de saberes histéricos y de vivencias colectivas ligadas emocionalmente
con procesos familiares y experiencias en torno al habitar el barrio. Asimismo,
podemos reconocer en estos modos de participar vecinales diferentes usos
sociales y politicos del problema de la seguridad ciudadana.

Los vecinos y vecinas construyeron los reclamos movilizando
emociones como el temor, la bronca, el dolor; también a partir de sus
historias de vida y experiencias relacionadas con la vergilienza, el desamparo
y con ciertas circunstancias en las que se habian sentido abandonados por el
estado. El ejercicio narrativo y las exposiciones de si (Fassin, 2003) que estos
vecinos realizaron sobre la “(in)seguridad” y los servicios publicos significd
una estrategia analitica de insertar dichos reclamos en modos performaticos
cambiantes, es decir, en modalidades de ser-hacer ciudadanos: en tanto vecinos
se identificaban como contribuyentes (de impuestos) y sujetos de derechos,
algunos reconocidos constitucionalmente (como por ejemplo, a tener una
vivienda digna, a vivir en un ambiente no contaminado) y otros socialmente,
como a transitar por la calle sin romper el auto. Estos posicionamientos se
relacionan con las concepciones de “ciudadanias particularistas” (Hathazy,
2014) que circulan y coexisten al interior de las politicas de seguridad
ciudadana del gobierno de Cérdoba fundadas en la amplificacién del mercado,
la precarizacién del trabajo y la retirada de la protecciéon social del estado (en
general), no sélo contribuye a la atomizacion de la sociedad, sino que también
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legitima nuevas configuraciones urbanas y sociales. En efecto, se vincula con
un modelo de “ciudadania patrimonialista y de usuario”, que tiene por objeto
la proteccién de bienes y de ciudadanos propietarios integrados al mercado; y
paralelamente, tiene que ver con la mirada que los funcionarios ejecutores de
esta politica tienen de estos barrios: vulnerables y rojos.

Por otro lado, en interesante observar como las trayectorias vecinales
de Gerardo, Ivonne y Alejandra se fueron combinando procesualmente con
aprendizajes colectivos, y como el mismo estado fue permeando y sedimentando
€S0S procesos, esas experiencias y emociones concretas. Podemos observar en
sus modos de vincularse con el estado a lo largo de sus vidas y desde diferentes
demandas un movimiento dialé201ctico en la medida de que sus acciones
politicas son expresadas desde y contra el estado (Manzano, 2013). Sus
reclamos van y vienen desde sus espacios de participacion barriales al debate
del Consejo Barrial, movimiento estratégico que se combina con otras acciones
mas dispersas y fragmentarias (Lagos y Calla, 2007) pero igual de potentes. A
partir de estas interacciones, que Orther (2016) entiende como ambigiiedades
y ambivalencias propias de las intricadas redes que dominados y dominantes
establecen entre si, es posible apreciar las relaciones de consenso y resistencia
que estos vecinos establecen con los funcionarios, asi como con las agendas
politicas en la bisqueda de demandar y luchar por sus necesidades. Es en la
formulacion y la representacion de estos proyectos vecinales de intereses
morales (Balbi, 2015) que los/as vecinos/as se convierten y trasforman en lo
que son y que sostienen o trasforman su universo social y cultural. Hacer algo
por el barrio ademas de dar cuenta del compromiso, expectativas materiales y
sentimientos morales sobre el barrio, y sobre lo colectivo, también repone el
“placer del hacer” cotidiano (Quirés, 2008).

Sobrevivir con los estados es una idea que nos permite vincular las
biografias individuales de Alejandra, Ivonne y Gerardo con una heterogeneidad
de procesos burocraticos, gubernamentales e institucionales especificos, en este
caso, del vecinalismo y comprender como estas historias o primeras acciones
se trasformaron en proyectos colectivos. Esta frase y posicionamiento también
nos invita a problematizar sobre la relacion (tensa) entre estado-sociedad, y en
la agencia que esta relacion posee en la produccién de determinadas relaciones
de poder, de modos de subjetivacién y sujecidén (Foucault, 1988). Tales modos,
en este caso, acentdan la aparente distancia que separa a los/as vecinos/as
del estado o los estados y perpetdan una serie de disposiciones, entre ellas la
espera, el rechazo, el desamparo, la participacion, entre otras.

Esta aparente distancia no se conjura como consecuencia de la
ubicaciéon de estos barrios en zonas marginales y periféricas de la ciudad. En
otras palabras, su condicién geografica no explica por si sola la exclusiéon o el
olvido que denuncian estos/as vecinos/as. Esta distancia se inscribe en una
relacion de poder entre dominantes y dominados. Estos sitios, que lejos de
ser meramente territoriales, son también espacios de practica donde la ley y
otras practicas estatales son colonizadas mediante otras formas de regulaciéon
que emanan de las necesidades locales, con el fin de asegurar la supervivencia
politica y economia (Das y Poole, 2008).

De alguna forma garantizando su autonomia, aunque mas fuera que por
dentro de los marcos estatales, Alejandra entendia que podia sobrevivir a los
estados. Asi como sobrellevar el hecho de que los tiempos burocrdticos no son los
tiempos nuestros. En su formacion como referentes, tanto Ivonne como Alejandra
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habian construido un “saber hacer” con los funcionarios y eso les permitia no
s6lo moverse con cierta “cintura”, sino sobre todo disputar su lugar de mujer-
pobrey de subordinacién en surol de vecina ignorante en el que fueron colocadas
varias veces por los agentes del estado que visitan una y otra vez los barrios. Las
relaciones que establecieron con agentes estatales concretos se transformaron
en parte de una trama de “personalizaciéon” (Manzano, 2013) con el estado.
Podemos asimismo observar que en la elaboracién de las demandas se jugaba
un saber practico agenciado por la propia accién politica, reactualizadas en el
curso de los distintos reclamos.

Esta forma institucionalizada de participacion y legitimacion
democratica (Annunziata, 2013a) centrada en la gestion de reclamos y
soluciones a los problemas barriales, puede ser considerada como una practica
politica de gestién gubernamental y vecinal de los conflictos donde intervienen
diversas modalidades administrativas del estado. Se trata también de un
espacio donde se produce ciudadania, que ademads de estar dirigido hacia el
estado, encuentra en él la cogestion de derechos, en ciertas condiciones de
reclamos y demandas. La politica de seguridad actiia como motor y alimento
de la participacion, aunque al mismo tiempo la condiciona al asociarla a ciertas
regulaciones politicas y al intento de producir “desde arriba” gobernabilidad
social (Vommaro y Salomone, 2017). Asi, la reemergencia del discurso de la
participacion ciudadana luego de la “crisis institucional-policial” se concentr6
en construir legitimidad a través de la “proximidad”, apelando al valor moral
de la proximidad como vehiculo entre vecinos y uniformados (Frederic, 2018).

Por ultimo, la intencidén de afianzar relaciones con los vecinos, asi como
estrechar lazos de confianza que les permitieran construir una legitimidad
democrdtica consolidaron identificaciones entre los funcionarios. Tanto a través
del rol social ocupado por Rubén, como a través del lugar en que se colocaban
algunos de los funcionarios provinciales (Mario, Pedro) de cercania/lejania
(esto es mas como agente estatal que como un vecino mas) puede reconocerse
en ellos/ellas una forma incorporada de estas formas de gestion estatal. Pero,
sobre todo, su funcién de intervencién en tanto agentes de estado sujetaba y
subjetivaba su posicién dentro del Consejo y en las actividades. Esto puede ser
observado en la figura de experto durante el Taller de suefios y el de Ruta Segura.

Estas consideraciones buscan prologar el camino que ciertos tedricos
y ciertas investigaciones etnograficas han planteado en torno al estudio del
estado y la politica. Me refiero a los trabajos inspiradores de Philip Abrams
(1977), Sousa Lima y Castro (2008), Lagos y Calla (2007), Das y Poole (2008),
Quirds (2008), Manzano (2013), Abélés y Badaré (2015), Bermudez (2017),
entre otros. Tales trabajos proponen un desplazamiento del abordaje del estado
en tanto entidad omnipresente, fija, coherente y abstracta para dar cuenta, por
un lado, de los procesos historicos y culturales que establecen qué practicas
son definidas como estatales; y, por otro lado, de la dimensién cotidiana
y de la pequefia burocracia. Estos posicionamientos permiten disgregar y
problematizar al estado desde agentes e instituciones; y jerarquizar el lugar
que disputan cotidianamente las “personas de a pie” en tanto productores de
politicas publicas y no simplemente destinatarios.
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