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INDIOS-ARGENTINOS: 1880-1950."

e 1, Lenton”

RESUMEN

Las sipuientes reflexiones surgen de una investigacion sobre el discurso
parlamentario indigenista nacional, Las fuentes pariamentarias constiluyen ¢l material
para ¢l andlisis de las categorizaciones emicizantes generadas desde el Cstado, que
concurren a definir un tipo ideal de ciudadano argentino. Esta temética ha sido
trudicionalmente construida y problemaiizada a partir de las percepeiones hegeminicas
del proceso InMIgratario, pero repercule €n, y 5 retracdimenta histiricamente del
Namado “problema indigena”. Asf. tos debates parlamentarios inscriben pricticas
politicas de inclusidn y exclusidn de las potlaciones indigenas en relacién con la
cwdadanta

Comencemos recordando que la construceion de fi Nacion como comunicdid
imaginada (Anderson 1993) es en parte un efecto de los proyectos hegemdnicis,
totalizadores v homogencizadores a lo ez, de La formacion del Estado, que gencran
categorias de nosotros 3 oms dentro de la unidad polftica (Alunsg 1994; 291). El
discurso de la micionalidad tende a categorizar a la “otredad indigena™ en términos
de “otros internos”, mientras invisibiliza al grupo hegemdmco (Williams 1993
Alonso 1994) Se construve de esti manera una comunidad entre dominadores y
dominados, mientras s fijan simulidneamente Tas variables por las que se recortaran
los erupos que quedardn ubicados al “centro” de esta comunidad y los que serin
sospechados de no pertenencia, o de inautenticidad.

En este contexto de comunalizacion naciomal, la circunseripoion de “lo
indigena™ puede verse como otra forma de hablar del "si mismo™ de una Nacion que
se va viendo comi mis o menos dispuesia a aceptar ln diversificacudn en su seno. Lo
aboriginalidad consiste entonces en un proceso-mared de alterizacion de poblaciones
internas a la nacion-come-cstado, cuya etmcidad gueda mayormente higada o su
auiocionia (Beckett 1988: Drioncs 1997), e relacion con criterios estereotipados de
“autenticidad™ (Urban 1992; Lazzan y Lenton 1997).

Me interesa entonces visualizar el discurso legislative en el marco de estas
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pricticas miis abarcativas generadas en otros campos sociales, que van constru yendo
“sentidos de pertenencia” con diversa inclusividad/fexclusividad. 5§ bien mi
mvestigacion se ha centrado en la construceion discursiva de lo indigens en ol
dmbite parlumentario, ¢l enmarcarla en la abongmalidad tiene por ubjeto comprender
i aperstoria de dicha construccidn en el marco de un proveso hesemanice gjue articula
pricticas econdmicas, politico-juridicas ¢ ideoldgicas mds amplias.

La importancia de estas fuentes en relacin o otros reglsiris dentra del
discurso politico surge de las caracterisucas propias del cuerpo parlimentario, como
dmbito, por un lado. de recepeion v reformuiacion de demandas de la sociedad civil
hacia el estado v de eirculacion de mensajes v alineamicntos en torno 4 las naliticas
poblacionales. Pero por otro lado. ¥ en primer lugar, el cuerpo parlamentario tiene
una relevancia no siempre admitidit, como instancia de construccion de mensajes y
discursos.

Lat lucha hegembnica encuentra un lugar central en la aceion parlamentaria,
yil que €sta tende a modelar y resignificar los discursos provenientes de diferenies
seetores, impomendo sentidos definidos a la interpretician de sus demandas Puede
definir como prioritarias & determinadas SIUACIONES que en GHos MOMENLOS 1O ¢
consideran problemiticas, o puede contribuir al recorte de sujetos sociales carae-
terizandolos com la atribucion de coalidades y expectativas particuliares, destacindolos
dentro de colectivos que cn otres momentas podeian presentarse como indiferenciados,

Al trabajar en estos objetivos, hallamos una interdiscursividad recurrente
por la que se ponen en relacidn los colectivos “indios”, “argentinos”™ ¢ “inmigrantes™,
Propusimos entonces come hipdtesis que esta “triangulacion’ (Briones 1997) deriva
en parte de que dichos colectivos son el resultado de los mismos procesos de estatizacion
y nacionalizacion del territonio v de la poblacion. También creemos que obedece o
que 1os mismos representan imigenes que condensan valores complementarios,
distribuidos en forma cambianie a lo largo de ejes gue recorren 1a distancia enire
civilizaciin y barbarie, 0 entre suloctenia v alovionda, La recuperacion selectiva
de dichos valores mediante nociones metaculturales dard lugar a diferentes
posicionamientos para reivindicar tanto agrepaciones comp desagregaciones de
csias colectives en canjuntos muyores, segin los frentes cuve presion el diseurso
hegemcémed busgue contener (Lenton 1995)

Veremos entonees que Ia “argentinidad™ a veces es expandida paca incluir
grupos antes margimalizados, y orras veces se restringe para excluir o seclores gue
parceran praxamos al "nosotros”, e relacion con eoyumuras politices determinadas.
St bien las diferentes formaciones nacionales ¢ ideologias irdn fijando los términos
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en que se relacionan estas colectivos, podemes afirmar que siempre en algin nivel
denotacional. 1o asociacidn inmigrantes/indiosfargentinos estd presente. Esto nos
conduce & problematizar ¢l concepto de ciudadania argentina, en relaeidn con lus
imigenes hegemonicas de los diferentes colectivos socinles concurrentes.

IL.

A lo largo de ininterrumpidas fuchas se impuso en nuestro pais un ideal

hegemimico de ciudadano que sintetiza los cunlidades atnbuidas 2 un “lipe argenting”

(Ingenieros 1956: Lenton 1994; Lenton 1998). Las poblaciones que no concuerdan

con las curacterizacionés pretendidas han sido destinudas al Tocus de “alien”™ o de

“otros internos”, cuyos limites son variablemente flaidos y permeables a la penetracién
de la hegemonia cultural,

En los aios Hamados -significaivamente- “de Ja Organizacion Nacional”,
predominaba en el discurso politico una idex de Nacidn dividida on dos espacios: ¢l
de Ta “civilizacion”, v ¢l del “desterto” entendido como vacio de “cindadanos™. En
este sentido, la vicja premisa alberdiana “Goberar ¢s poblar™ debe interprelarse
como un mandato que no se limita al sumenta de la poblacian preexistente, que los
intelectuales de su tiempo menospreciaban, sino que se dirige al establecimiento ¢n
los espacios “desiertos™ de una clase de habitantes mis cereuna al paradigma liberal

Este mandato constiwyd el punto de partida para las politicas que HNamamos
“poblacionales” (Lenton 19941, y que caracterizaron huena parte de L aceidon guber-
namental cjecutiva y legisiativa de las décadas posteniores. Lisias se dirigicron, en
conjunto, a concretar por medio de politicas scotadas ¢l ideal de poblacion que los
constituyentes del 53 habfan csbozado para la Repablica. En la década de 1880 estas
“naliticas poblacionales” inclufan politicas inmigratorias, politica indigena, polincas
de urbanizacién, y de colonizacidn del interior. En este siglo se agregan a ellas las
polfticas de estimulo de |4 natalidad (“proleccicn de la familia”), y la engenesia
sumada a la pedagogia (“modelacion de la ninez”) que culminan durante el periodo
peranista.

Nicolis Avellaneda s¢ mostraba consciente de que se estaba efectuando un
movimienme fundamental hacia la conformacitn del Esmdo-Nacidn, y en uno de sus
dltimon discursos presidenciales definio su funcidn piblica come “la surea de formar
wuna Nacidn préspera v libre. creando el pueblo mismo y canistitiyendo s gobiernn”
(Senado de la Nucién, Diario de Sesiones. ano 1880, discurso del 1/5). Las politicas
especificas que en conjunto denomimamos “poblacionales™ no suclen presentarse on
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forma mslada sino combinada. Un ejemplo de estas politicas interrelacionadis dingidas
adisenar la poblacion s el anuncw del presideme Avellaneda, en exe misma discurso,
de ue ha decretado ¢! "leenciamgento de Tax indioy CTEROS e existivin en e
diversay fronteras . en primer lugar porgue mediante las raciones se favoreein la
perpetuacion de “sw ergamzacidn en rethes ™ cimeompatible con el modelo de Fsiado
buscado- [politiea indigenal, ¥ en segundo lugar, porque asi lis partidas presupuestarias
destinadas a su racionamiento podrian “panerse a disposicion del Comisario de
fremigracivn para traer cien mil nuevos habirantes enropeos al Chacn™ [parligica
inmigratoria] (Lenton 1964},

Los debates parlamentarios de los diumos afios del siglo XIX nos permiten
visualizar elaramente ol retrato del cludadany "tpo” construido por las Elites. Este
retrato no és univoco, sino que estd por ol contrario en el mismo centro de fa lucha
hegeménica. Los inlerminables combates retdncos entre liberales y conservadores,
primero, o entre todos éstos v radicales o socialistas, mids sobre el Y0, ticnen comn
tema de fondo la definicion de un “tpa™ social cuyo privilegio se legitimaba por ser
“él" ciedadano representativo de la Nacidn argentina, que la imolerancia convertia
en ¢l Unico posible,

A grandes rasgos, este ciudadino ideal estd consuido por un individuo
actuliny de vz blanca, masculino, catdlice, propietario, alfabetizado, sano, ideoldgicamente
liberal, y preferememente, para los mas convencidos oradores liberales, civil. Veamos
algunas de estas adjetivaciones con mds detulle;

El factor de la masculinidad del ciudadano se mumliesta pareialmente en la
larga resistencia de los sectores hegemanicos a la participacion de la muger en politica,
pese @ que desde 1880 las numerosisimas ligas feministas, apoyadas por logias
masdnicas y sindicatos obreros, cubren de protestas y proyectos los despachos del
Congreso.

En relacidn a la cualidad de propietario, recordemos -si bien la extensisn de
este trabajo no nos permite abundar en ¢jemplos- el proyecto implicito de creacion
de unaclase de “larmers” para reemplazar a los trabajndores tradicionales del campo,
menos “adaptables” al modelo de ciudadano que se estaba construyendo unte 1odo
para las ciudmdes, pero también para el dmbito rural. El factor “propiedad” fue
vonsiderado clave al debatirse en el Congreso Nacional ¢l proyecto de reforma electoral
suscripto en Y02 por Julio A, Roca y Joaguin M, Goneidles, asi como al tratarse ¢l
proyeeto gque finalmente se convirtid en Ley de Sulragio, suscripto por Rogue Sienz
Pefinen 1912
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Par atr parte, Ta politica de alfabenzucion masiva iniciada por Sarmiento y
continuada por Avellaneda ¥ Rocaseconocia dos objetives: el primero, la "elevacion
mioral” de la poblacién, entendida como aprehension del ideano cultual usociadu
con el estile de vida “civilado” (Elias 1995). Segundo, y cada vez mas explicitamente,
I conversitn de un caleetive social percibido como peligrosaments heterogéneo y
“cosmopolita” en un cueipo homogénen compuesto por ciudadanos “educados”,

En los dltimos afios del siglo XIX se amplian las politicas educauvas para
incarporar temas de educacion fisica a la carricula radicional. En la nisma direccion,
los debates parlamentatios de este tiempo en torno a las medidas para fomento del
deporte? refieren sin excepeidin a la necesidad de crear un “organismo social” sano,
fuerte, y sobre todo “virl”, ya que la perdida de las tradiciones camperas se relacionub
con 2 afluencia masiva de "diigrantes de raza lanna”, a los que se atribufa menor
“vigor” que a los “mhustos germanos” y a los “garuchoy de la pampa”.

La visualizacidn de la “samdad™ del ciudadano buscado se nos presenta ¢n
toca su dimensién a trewvés de las sucesivas policas de inmigracidn, colmadas de
medidas profilicticas para garantizar que ¢l “elemento extrarjero” que se incorporaba
a la poblacion nacional fuera totlmente satisfuctorio tanto en lo fisico coma en lo
mentul (Lenton 1992}

La ideologia liberal que se pretendia imponer sobre el cuerpo social homo-
geneizudy concordaba on sus alcances y lintes con [os po stulados de ba Constitucion
del 53 v el cumplimiento de sus garantias. En este sentido, podemos interpretar la
Ley de Residencia (1902) y la Ley de Diefensa Social (19100, dingidas en primer
términa contra el movimiento anarquista v el socralismo naciente, como la legitimacién
de la exclusién por via violentn de aquellos sectores a los cuales, por razén de su
filiacidn politica. las elites perciben como indignos en si mismos de perienceer al
conjunto de los miembwos de la Nacidn.

Es importante dejar en claro que 1a formacion civiea impartida desde ¢l sistema
escolar, por ejemplo, se dirige ne sélo a “educar” las conciencias de los futuros
cindadanes en tante votantes, sino también a modelar expectativas y necesidades de
wuellos seetores sociales que no gozaban del derecho al voto, como los inmigrantes
y kas mujeres. La “Repiblica posible " de Alberdi implicaba en este sentido no solo
caracterfsticus restriclivas en cuanio a la participacion plena en fa vida palitica de 1a
pablacitn, sino la construceiin de una imagen hegemonica del clndadano “aceptable”
que fuera compartidi ¢ interionzuda adn por los excluidos.

En cuamto 4l cardeter civil del ciudadano, s bien los militares en nuestro
pais recibicron un trato preferencial como “padres™ o “forjadores”™ de la Patra en la

i
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historiografia wadicional (v. gr. Mitre), la tendencia liberal hegeménica en lu
construccion del celective de wdentificacion nacional prefiere seguir o linea e
Sarmiento v Pellegning, en su énfasis en la negesidad de Tormar una noacion de
“huenos civiles” [asociades con ¢l orden] antes que de guerreros v caudillos (ligados
il anarguia v el desorden demogrificn),

De todos los campos de aceidn especificos que mencionamos anteriomente,
las politicas de inmigracion son las que estdn mas expliciamente orientadas a operar
en la conformacian de la poblaciin, ocupando el primer lugar entre las “politicas
poblacionales™. En general, podemos estimar que [a politcs inmigratoria arpentina
desde fines del siglo pasado ¥ hasta 1950 se compone de dos movimientos.

El primero de estos movimientos o8 la profilaxis v vigilancia de la poblacion
mmigrante, a fin de fiscalizar b clase de “elemento™ que se incorpora a la poblacidn
nacional, La vigilancia no se detene en la aplicacion pretendidamente neutra de una
narmativa inspiceda en eategorizaciones sociales precedentes, sing que 1o misma
priictica retroalimenta la construccidn de imdgenes v pereepeiones de Ta poblacidn
huseada pura incorporarse o la Nacion.

Las décadus del 20 v del *30 presenciaron ¢l desarmallo infensivo del
nacionalismo argenting. En ¢l confluian nacionalismos de diferente origen v raiz
ihealagien, que decaniaban percepaiones del pasade v del presente. Durante éstos
afios, a comsecuencia de la exacerbacion del discurso nacionalista, pero también
coma efecto de la experiencia de las agencias de mmigraciin, 128 categorias de
“extranjero”, “mmigrante” v otras fueron revisadas v redefimidis con vistas a reforzar
el control selective de los inmigrantes. Coincidentemente, la politica mhgratpria de
esos anos se caracterizd por el establecimiento de decretos espercialmente festrictivos
haeia [a entrada de extranjeros al territorio nacional. Las restricciones legales,
administrativas y policiales se maximizaron hacia 1938, permitiendo identificar un

B

corte con respecto a la politica migratoria anteriorn (Ajon 1995),

El sepundo movimiento en la polinea inmigratoria tiende a la homo-
genelzacion: especificamente, a la asimilacedn de los exiranjeros,

A lo largo de todo ¢l periodo abarcado por este rabajo by cuestion de la
“nacionalizacion” o “naturalizacion” de los extranferos -conceplos éstos ulilizados
imndistintamente- es un tems recurrente en los debates parlamentarios, ¢ inspira
proyecios de ley que Lenden alternativamente a flexibilizar o a corrar las vigs legales
por las que los “no nacionales” pudieran cquipararse formalmente a los ciudadanos
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nativos. Br general, se discute la naturalizacion en relacion a sw utihdad para borear
las diferencias al interior de Ta pablacidn, pero también son objeto de discosion los
cloctos concretos de dicha equiparacién para los individuos, En 1932 ¢l diputado
ocinlista Silvio Ruggen, pidicndo la derogacion de la ley 4144 “de Residoncin®,
advertia que algunos de los recientemente deportados en virtud de ella, o los que se
hizo pasar por extranicros, eran legalmente cindadanns argentinos, yi (que se hihian
nuturilizado con anterieridad (Camara de Diputados, Diario de Sesiones, afo 1932,
sesion del B/5)

Los legisludores situados a la derecha del espectro politico suelen ser claros
al puntualizar que la obtencidn de la ciudadania legal, sungue lus equipara legalmente
a los “natives”, no convierte 4 los individuos no-nativos en “verdaderos argentinos”,

En la decada del 30 la aceptacion di los ciudadanos naturalizados en la
actividad politica llzgo a funcionar como divisoria de aguas entre los partidos paliticos.
Por ejemplo, ¢l diputado Repetto denuncia en la Cimara que los purtidos de la
derecha hacen “propaganda antisocialista”, cuando &stos denuncian a su vee la
existencia de ciudadanos nawralizados en el PS —como proeba de su composicion
“extranjerizante”. Segin los legisladores socialistas, encambio, es el PS ¢l que realiza
una “wbra de sane nacionalisme” al atraer de este modo a los extrunjeros “a fas
cuestiones argentinex”, mientras que la derecha “repudia sistematicamente al
extremjern para que viva come i ideta, wn hanthie al margen de la vida civica
argenting ' (Cimara de Diputados, Diario de Sesiones, ano 1932, sesiin del 15/6),

Es de destacur que a partir de la década del 30 el término “inmigrante” en
nuestras fuentes va siendo paulaumamente reemplazado por el de “extranjero™, lo
cual ¢s un Mmdice probable de vna formi diferente de construir los Mmites de la
nactonatidad. ya que el “extranjera” por definicicn, no es parte de la Nacion, mientras
que ¢l “inmigrante” prede Hegar a serlo.

Algunos enunciadares Hegan a atribuir esia suerte de “extranjeridad™
permanente & los mismos nativos del pafs, cuando sus padres son extranjeros. Ll
semador Mlofascista Benjamin Villafadce b expresa asit “No basio nacer en el pais,
siendn hijo de extranjeros, para que s¢ le considere ciudadano. El accidente def
nacimienta no cambia las modalidades del almea de da persona, hijas de ki raza v de
{a tradicten” (Villafne 1935: 38).

Por esos afios ingresa a la Clhmara un proyeeto del diputado conservadon
Adrian Eecobar sobre mituralizacion de extramjeros. que Tortalece el erterio del jux
soli, para contrarrestar ciertos movimientos conmempornineos, enentados desde ¢l
fuscisma, a fwvor de la filiacion extranjern de los hijos de mmigrmies. “Oe wn
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itemprr a exta parte ', dice en los fundamentaciones, "se viene observando wna gran
rresfarnaeion en mareria de nacionalidad”. Reconoce expliciamente 1o existencia
die “nnat gran confusidin entre nacienalidad, cindadania v dereches politicos” . yaque
“se her eomstelerade tedes coneeptes eame sindnimos” | nsf como entre “ citidadane,
elector, nacional, netive v naturalizade”, aunque hoy “la palabra einddadane ex
sindnime de la de nacional” (Cimara de Dipuiados, Diario de Sesiones, afio 1932,
sesion del 13/49),

La confusion a It goe hace referencia el diputado Escobar se patemiza en
otra de las cuestiones que ocupan la atencion preferente de los legsladores entre las
décadas del "30 v del "50, que cs la ctudadania de los habitantes de los temilonios
nacionales ' Este es un tépico que intersecia las discusiones sobre conceplos como
“ciudadane™ vs, “elector”, con las teorias vigentes y las posturas ideoldgicas sobre la
seopolitica ¥ 1 seberania nacional,

Si tomames coma muestra el aito 1932, nos somrende $a frecuencia de las
propugstas a favor de otorgar la ciudadanfa plena a dichos habitanies, es decr,
incluyendo dereches electivos iguales o similares a los pobladares nativos en las
provineias y la Capial. y el aparente acoerdo entre wdos los sectores en tormo aesla
cuestion. Solamente en el afio 1932, y en la Camara de Dipuiados de la Nacidn, se
regisira ¢l ingreso de un proyecto para que se efectivicen las elecciones municipales
en los 1 termorios nacionales: owe provecto para que los terfitorios nacionales
envien un delegado cadn 16500 habituntes nl Congreso de la Nacidn, con vai v sif
vote: un proyecto sobre provincializacion de La Pampa, Misiones, Rio Negro y
Chaco-Formosa (unidos); solicitudes de Ia “Comisidn pro-representacion parlamentaria
de los territorios nacionales”, de la "Cemision pri-representacion parlamentaria de
Misiones™ -que propone la ampliacién de los dereches ¢ivicos de los misioneros,
pero sin recurrir a la provincializacion del termitorio-, ¥ otras, un proyecto para la
division del terrorio nacional de Los Andes en tres fracciones que pasarian a formar
parte de las provincias de Salta, Jujuy y Catamarca: ¥ varias solicitudes de parte de
Comités "pro™ o “pro-protesta”™ de los diferentes provectos de re-provincializaciin
subdividida de este polémico termtorio. ereado en 1900 v finalimente disuelto en 1943
{Sosa 1997,

Ninguno de estos proyeclos, empero, fue sancionadi,

Quienes proponen la provincializacion lisa v ana de alguno de los termitonos
nucionnles, v consecuentemente |a equiparacion de los derechos polineos de sus
habnantes, se fundan por lo general en el articulo 1™ de la Constitucion de 1853, en
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el articulo 4° de la ley 1532 de territerios nacionales de 1884, v linalmente en
apreciaciones subjetivas sobre los hahitantes de liss territorios —deseriptos comn
argentinos nativos hijos de colonos inmigrantes. Porcjemplo. que su “cultura” no es
inferior @ la de los provineiamos nativos, que poseen “cultura palitica” por ¢l gjercicio
de sus derechos municipales, y que sus comunas son un ¢jenplo de honestidad ¥
capucidad (Camira de Diputados, Diarnio de Sesiones, ano 1932, sesidn del /7). Sin
embargo, los mismos legisliadores denpmcian gue estos habitantes tienen obligaciones
pero no derechos, v son “esclavas polineoy” de las provincias v la Capital Federal.
Acusan al Poder Ejecutivo de ser el responsable de la “perpetiva minaridad” de los
pohladores de sus termitorios.

La critica parlamentaria apela a categorias sociules desprestigiadis, asocladas
con tiempos ¥ lugares exiraiios a la conformaciin liberal de la Repiblica. Asi, se
rétrata & los “tindadanos sin derechos politicos™ como “parias” -propios ce la
organizacion social de oiras regiones “no civilizadas™ o como “exclavas™ o “siervos
de la gleba” -pertenecientes a épacas precapitahisias. La contradicitn aparentz entre
la existencin de diferencias en los derechos politicos de los propics habitanies nativos
al interivr del pas, y la prerendhida igoaldid de ellos de acuerdo con el paradigma liberal,
se resuclve de esta manera expulsando a los discriminados a los mirgenes-temporales
o espaciales- del cuerpo pretendidamente civilizado, capitabista v liberal de ln
Nacidn,

Lo cuestidn del voto femenino pone o los legisladores nacionales en una
coyuntura tanto o mas delicada, yu gque se trata de la incarporaeicn o exclusiin en
términos de cludadania politica de la mitad virtual de la poblacidn, cruzada o su vez
por distintos ejes gue 1ambién comportan problemas de definicion polftica: mujeres
nativasfextranjesas/naturalizadas; habitantes de provincias/territorios nacionales. Se
trata ademids. como la mayora de las cuestiones que tienen gue ver con lo femenmao,
de un ohjelo de discusion sezuido de cerca por sectores como la Iglesia, la educacion,
v hasta la medicina y la naciente psiquiatria legal

Retomando la lectura de los Diarios de Sesiones del afio 1932, ienemos en
la Cdmara de Diputados dog provectos de ley que otorgan el volo a la mujer,
provenientes de amhos lados del espectro politea de la época: ¢l PS v ¢l Particho
Demdacrata Nacional. Ambos provectos difizren en los limites acordados al ejeraicio
del sufragio (voto calificado o no; phligaono o voluntario, ete.), pero concuerdin ¢n
la necesidad de dar respuesta a una exigencin popular cuyo desenlace se percibe ya
en 1932 como mexamble.

Sorprendentemente 0 no. la fundamentacion a la que los lepislidores
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fivaribles al suffagio femenino recurmieron mis frecuentemente fue by alirmaeidn de
que “la muger forma parte del pueblo argennine . Algunos lepisladores como
Améneo Ghaoldy intentaron encontrar uni explicacion 3 esta nueva necosidad de
legatimar la actividad politica de In poblacion temening, relacionando ¢l femintson ™
con el “webarismo” v el Cindwsirialisme™ (Cimara de Diputados, Diano de Sesiones,
afio 1932, seson del 22099,

En 16932 el sufmago (emenmo obiuve media sancion de la Cimara de
Diputados. La fraccion conservadora de la clise politica logrd sim embargo mediante
¢l stlencio la parubzacidn de este movimiento de expansion de la ciudadania, ol
impadir su tratamiento en el Senado.

El Namado “wrfarsmo”, lugar coman en el discorso parlamentario de g
promers mitad de noestro siglo, es lambién un fendmeno insosluyvable pars nuest
percepeion de la complejidad de los cambios ecurmidos en matena poblacional entre
1930 ¥ 1950. Asociado generalmente con el contexio de posguerra, no suele ser tan
reconocido el impacto que el establecimiento en derredor de las ciudades de familias
proveniemes del dmbito rural wvo sobre Tn politiea interna de las décadas antenores

Denunciado frecuentemente desde la década del 30 como ln causa de todos
tas mades, el arbaaisie debe considenrse, en la medida en gue se relaciona con
profundos movimientos internos de poblacion. come un factor coadyuvantea crerta
pereepeion de inestabilidad en la relacidn poblucionierritono, de donde la gente que
habiaba el “desrerto” v a la gue solin adjudicarse caractensticas pricaologicas y
soctales marginales (Bnenes y Lenton 1997 81, vive nhorn en 1as ciudades, transfosmna
su-paisaje, trabaja, circula, v ovots enellos

"Hay mulritvdes acampande a da corillis de lox paeblos”, afirmaba Nicolds
Repett {Camarn de Diputidos, Diano de Sestones, afo 1932, sesiones del 16/4, 3045
v 19/8),

Entre 1936 y 19435 sdlo on la ciudad de Buenos Aires las migriciones internos
agregaron un millén de habitantes (Halperin Donghi 1986), Tl censo nacional de
poblacion de 1937 senalaba una poblacion ol de 12,700,000 habilanies, “de los
cuales 94400000 viven en los centros urbanos”™ (Camara de Diputados, Diano de
Sesiones, afio 1939, sesion del 7/7),

No obstante, ld nocion contemporinea de wrbaaiine denota un fendmeno
cultural que excede o la expansion demografica urbana, y que los legisludores entienden
coma Ly extansion (valorada negativamente) de patrones cultarales urbanas al medio
rirl
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Los movimicntos masivos de poblacidn aceleran, desde la percepeidn de las
clites, el procesa de mezela de los “tipos humanos™ al interior de ln Nagion, que s
no resulté en el anhelado “erisol de razas”, podria resultar en adelante en una
equiparaciin necesana del status civico de sus hahitantes nativos,

Junto con ¢stas percepeiones contienza a preducirse un nuevo mavimiento
active de nutificacion de la identdad nacional que persiste en concebirse en t€rmimos
etnicizantes, sinular en su intensidad a la promovida por la inmigracion masiva de
fines del siglo XTX.

Américo Ghioldi descritia el “wrbaninnn ' como “ina de loy acaniecumnientoy
mids importantes del siglo pasado ¥ del presente . relaciomado con el progreso técnico
v el “industrialismo”. £y el fenameno geagrifico mas impartante del siglo pasado;
ninguna transformacion hwnang de la corteza tervestre puede equipararse a da
creacion de las grandey ciudades modernay. Es ¢l fendnieno hisidrico meds formidable,
porgue ha cembindo la relacion de las ciudades con el campo ast cama también la
trayeetaria de la historia, agudizanda el conflicto entre las clases seciales” (Camara
de Diputados, Diario de Sesiones. afio 1932, scsion del 22/9).

La vision apocaliptica de una Argenting  translormada por las multitudes
quie desde el mierior oscuro habian puesio sttio a la Capntal (otrora epltome de una
Nacidn curopeizada) se continud en la década siguiente, conviviendo con una linex
de pensamicnto politico -ro tin nueva- que vio en este contexto la positulidad del
retorno o una conformacidn poblacional “nativa”™, que medio siglo de inmigracidn y
“cosmopulitisme™ habrian oculiado pero no eliminado (Lenton 1998).

Deesde 1943, las intervenciones pablicas del entonces coronel Perda, designado
Secretario de Trabayo y Prevision y Subsecretario de Guerra por el gobiamo del
general Pedro Ramfrez, permiten ya establecer vinculaciones entre ‘eierias
representaciones sociales y geograficas, y la construceion de la identidad nacional
colectiva (Ajon 1995). Las formas de representar la nacionalidad en el discurso de
Perdn suelen aparecer en relacion directa con lu referencia o la necesidad de intervenr
desde ¢l Estado en la composicion étnica de la poblaciin. Estas alusiones se reficren
a la necesidad de incrementar el niumern de la pablacidn a través del gumento de la
natalidad, v especialmente medianie ¢l fomento de una inmigracidn selécgionada
seglin critertos Ginieos.

La atencidn exphicita por parte de la Elite gobermante de Ly década del 40 a
las politicas poblacionales no solo ene una clara ex presion en el discurso politico de
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Perdn a parir de 1943 y en las fundamentaciones de los “Planes Quinguenales” i
purtir de 1947, sino tambidn en la creacion en 1946 de un orgamismao especialmente
orientadn o los estudios antropologicos: el Instituto Etnico Nacional®, Este se
proponia entre sus ohjetivos priormarios “estebitecer patas logiimssday crem fficeinente,
que garamizasen wit adectada seleceion dhice de fa inmigraceon, asf cone rambién
redlizar un relevamiento de la poblacidn natna v de so distaibueion, ineluvendo o
estidio de sus aspectoy somaro-fisices v socioculturales " (Ajom 1995)

El provecto que dio origen al Instituto Emico Nacional proponia “ef
mieporamienta de la poblacidn en todos sus aspectas, tanto fisica como moral e
inrelectualmente a _ﬂu dle tflee dei r'-rgr.'rrfmu peasea ik congrinte hiugnanio d;'g;m ¥
firerte”, colocande a la poblacién coma ohjeto de gesticn estatal para soluzionar lo
que se deseribio como “problemas esencialmente argeniinns . Entre esios problemas
se eomaba ¢l de saber “gqui’ clave de pueblo se nene en el pafs, detérminamdo sy
aspects racial, social. cultaral, ete.”, con el fin de “estudior las corrienivs inmigratarias
uee predan favarecer al pars, determinango gud crpos umanos serd conventente
atrdes wo perdiends de vista que el mavor interis de fa A wending sl oen v
arraigamiento de familias, va que, hasta abora, se ha producido (..) el éxode hacia
lay crelades de los campesings” (Constanzd 1946: 159, cit, en Lagzari [ 7).

Se abservaen estn declaracion de intenciones que va ha decantado un campo

discursivo en 1omo 2 la urbanizacion y las migraciones internas, v a los problenios de
egracion de la inmugracion que Nlegare.
Una ves establecido, el Instituto Etnieo Nacional desarrollard sus investigaciones
para resolver el Hamado “problemea hemeano qrgentine® en dos planos. ¢l “pueblo
nanvo” v el posible contingente inmigrante, explicitando asi la divisoria tmaginada
cnire ¢l posotrs-intérmo ¥ 105 ofms-extomos. sin que ninguno de estos dos grupos
pueda por si mismo homologarse a un colectivo de identificacidn nacianal, ai quede
clara tampoco la composicion étmen gue se atribuve a esic " Puehin native ",

El Poder Ejecutivo seguira cxigiondo posterionmente una MAYOT Ntervencidn
en las politicas poblacionales. En 1948 ¢| presidentc Perdn reiteraba amte la
Asamblea Nacional Legislativa que “la peblavion, hase esencial de la existencia
maral del Estado, reclama una celosa vigilancia v una plantficactdn minieciosa {ani)
De alif la necesidad nnpostergable de crear o organisnio estateal qre eoncentrando
aquellas actividades ¢ fmerpretando los deseos del Poder Ejecutivo, lleve adelanie
can untdad de penisamiento y accion, fodo cuante cencierne a migraciones.
eotonizacion v poblacidn, incluvendo en ello ba administracicn e la tierei Siveal"
(Senado Nacional. Diano de Sesiones, afo 1949, sesion del 175).
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En este fexly se manifiestan varias caracteristicas de la aperatorii
pubernamental del pericdn: la preferencia por i pohiacion comeo olyeto de la seeidn
administrativi, Ja pereepeion de 1o necesidad de T vigtlancia y laplanificacion desde
¢l Estado, y la creencia de que toda aceion estatal traseendente debe ser realizada a
iravés de un organismo especifico dirigido desde ¢f Puder Ejecutivo. Sin embargo, la
inclusion de la sdministracion de la tierta fiscal en ¢] provects de esla msliucion
presenta una diferencia en relacion a la mayoria de Ins organismaos anlenormente
fundados (con la excepeion del Consejo Agrario Nacional, fundado en [940).

Lazzar sugiere que entre las preocupaciones del Instituto Etnico Nacional
(v podriamos extender esto a los sucesivos organismos creados durante el periodo
peronista) no estuvieron los aspectos sociales, cultuzales o demogrificos que inhibian
la ciudadanizacidn de esta poblacion heterogénea, <ino s6lo aquellos que obstaculizaban
su acwlturacisn en “pueblo”. Esta separacidn no problemitica entre “ciudadania™ y
seultura™ se complementa con un enfoque culturalista que inhibid, en principio. un
abordaje polltico de i cuestion indigena (1996: 9), En relacian a b problemdnies
indigena propamente dicha, 1o antigua Comision Honoraria de Reducciones de
Indios fue temsfonmada en 1946 por deereto en la Dirceaion de Proteceicéin al
Aborigen. La especificidad de este organismo permanecid supeditada a la politica
Jaboral v preductivista de ka Secretaria de Trahiago v Prevision, v recién en 1949, al
pasar @ depender de la Dircecion Nacional de Migraciones, se ligo mis
estrechamente a la palitica demogrdfica

Fs una proposicion difundida y generalmenie aceptada que ¢l éxito de la
presentacidn politica de Perdn v el amplio consenso obtenido durante al menos los
primeras anos de su gobierna, liene mucho gue ver con la amphocion de su base
social de apoyo, ul logsar Ta mcorporacion de un nuevo protagonisti hasta entonces
relegado: el “eabeciia negra”, definido émcamente en anto descendiente de la marnz
hispano-indigens originaria (Martinez, Sarusola 19920 410), v fopogrificamente, ¢n
tanto provemente del “inrerior” del pars

Este trabajo busca demopstrar que algunas dimensiones politicas, como la
ampliacion del enerpo social con derecho al sufragio en 1947, deben visualizarse
no solo como una respuesta a movilizaciones sectoriales surgidas desde principios
de siglo, sino sobre todo como resultado de una transformacion en las repre-
sentaciones de la nacionalidad. [a ampliacion del colectivo nacional conllevi la
inclusion en un conceplo mas abareative de ciudadania -gue 4 partir de este
moemento se equipara con dicho coleetivo- de los grupos postergados, i.e.,
hahitantes de los territorios nacionales, mujeres ¢ indigenas.

4
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v+ Como deseribiera el conoeido trabayo de Bondil Batabln (1972), [a nocidn de
“indio™ €5 resultado de procesos coloniales ¥ posteoloniales que 13 establecieron
como una condicion estructural muds o menps permanente, que instala profundas
asimetrias. Mds atin. coma propone (. Lenkersdort, la nocidn de “indigena” es
uttlizada hasta hoy por las sociedades descolonizados parndenominar 4 los descendientes
de las publaciones preexistentes, como resultade de procesos que sefiulan supuestis
particularidides de estos grupos sociales 4 la vez que ocultan que dichas panticalaridades
estin vinculadas especialmente a su realidad de pueblos vencidos (Lenkersdort 1994:
cit, en Briones 1997; 49),

. La conciencia de la “persistencia™ de comunidades definidas como
“indigenas” llevo a las Elites hegemanicas, desde un comienzo v hasta nuestros
dias, » Intentar encontrar variables discretas que permitieran ¢l ¢jercicio de
inclusiones y/o exclusiones selectivas dentro de Ia Nacidn como colectivo de
identificacion mas abareativo. La categorin social “indigena™, entonces. operd
tradicionalmiente ¢n pucstro pais como cualidad eminente que ha venido
comportando procesos de identificacion y pricticas de discriminacion especifieas.
donde las otras variables -género, ocupacion. lugar de nacimiento yfo residencia-
operan en segundo plano =,

La poblacion marcada en nuestro pais como “indigena™ ha pasado por
vivisitudés particulares, ademas de los compartidas con otres sectores discriminados
de la poblacion “nacional”, a la hora de considerarse las condiciones que
deberian intervenir para que fuera integrada a la cateporin discursiva de
Sargeéntings’’, o mas ain, de “cindadanos™ argentinas,

L

La Constitucion liberal de 1833, en su ardculo 67° inciso 15, declard
implicitamente a los indigenas comp exiranos o la nacionalidad, no pudiendo
contarse siquiers enire los “otros internos”, donde se encontrurian los extranjeros a
los gua s aleanza I libertad de cultos. La existencia de una frontera interna. <1 bien
mavil, colaboraba o esta vision.

Apenas finalizadas Ias campafias militares contrst los indins, desde la década
de 1880, sc fercibe en las fuentes parlamentarias la hisqueda de una definicion vilida
piiry estas pobliciones que si bien habitaban territorios declarndos parte de la Nacion,
y eranspptivas del suelo, a la vez eran portadorss de rasgos atribuidos gue lns hacian
incompaubles con ¢l modelo de ciudadania propuesto. El debate sobre el
establecimienta masivo de los indigenas en colonias, que se produjo en 1885 en la

i
4
[
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Camara de Diputados, i bien no logrd imponer dichia proyecio, puso de manifiesto
ante los mismok legisladores esta 1ension, asi coma la amibigiiedad de los concepios
y las eateporfas soctales en uso para inclur o excluir o los venoidos del colectiv
naclonal. Se diseutia, sin egar a ningin acuerdo, no sidlo si lox indios eran argentinos.
y i cran ciudadanos o sl habiantes, sino también si “iosenms” os diputados]
“comaos tambivn indigeras, dvside que ne somos exiranjeros, o quid sonay”. Se
propusieron noctones como las de “cndadanos de segundda categorta”, " eindadanas
menares de vdad", “nacionales pero ne cuudadanos”. “nacianey dependientes” v
“argentings rebeldes” (Camara de Diputados. Diario de Sesiones. afin 1885,
sesiones del 24/8 y 26/8).

Ya en 1882 Estanislao Zehallos expresaba que “ias leves de fa Nacidn " no
alcanzaban a los ndigenas, porque 2lios no {ormaban parte de “ios huenos habiantes
del pafs”, presentando esto como un acto de henevolencia, ya que "si fueran
consideraday habitwttes del territario v como tales sometidos al rigor de (a5 leyes,
habria sido necesurio pasarloy por las armas en la piipa. sin forma te procesn”
(Camara de Diputados, Diano de Sexiones, afo 1882, kesiones del 79 y 9/9)

En debates parlamentatios de este sigho se convino gue cuande los indios
cumplian con el servicio mibitar -lo que no solia suceder- estaban cumpliendo con un
requisito villido para gue se les reconociese ln ciudadanfa argenting. “Para demostrar
que son verdaderos argentings, tengo aqui la lista de fex womponentes de e ribn
[Naliuelpen] que han servido en la acmada v on el ¢féreio nectinal | argiin el
diputade Montagna en 1932, para agregar fueto que “estos {ndfeenay también san
pairioins ¥ tienen wid origntacion quizas favorable alos partidos gabernantey desde
ol air 1930 e adelante”, alimedndolos asf en um tendencia politica que los idertificaria
en un todi con la Nacidn corparizada en el goherno (Briones y Lenton [997),

Sin gmbargo, ¢n estos casos sucle presentarse el dilema de que estos
individuos enrolados v/o invarporades a fa clientela politicn ya no serian consideradns
propiamente “indios”. smo sélo “descendienies de mdios ", o simplemente “individuos
del pais”. Como ciemplo, mencionemos que ya en 1884, ante |a denuncim del
senador Aristbulo del Valle por el envip indiscriminado de los indigenas varonas a
las fuerzas de lines. el minisiro del Interior sale del paso respondiendo que el senor
senador toma por indios a individuos de colnr tricuefio” (Senado de 1o Nucicn,
Diario de Sesiones, afv 1884, sesidn del 19/8)

Ya en la década del 30, el diputodo conservador bonacrense Adridn Escobar
el mismo que habia puesto de manifiesto la “confusion” reimante en cuanto a la
utilizacion de conceptos relacionados con la cuestion de faciudadania y i nacionalidil-
justifica la exclusion simultdnea del sufmagio tanto de las mugeres como de los

21
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indigenas por su falta de instruccidn, lo que califica como “el problena nacional”.
Aftrma Escobar que vie "volearse los votes, en adgunas provincias, de cindadanos
analfabetas, michos de las cudles na dominaban el idioma nacienal v tenian Gt
valerse de imdrpretes pare ir a depasitar su volo, v ¢ durenes se ey habilabo en
atgune de los tantos detlecios indivenes™ Bl dipuiado liberal correnting. Herndn
Ciomez le responde que "Exor sem tdiovias ded pads, Lo Asamblea del afio 18)3 Ly
declard wioma nacional ", Esta afirmacién de Gomez, segin documenta ¢l Diario de
Sesiones, provoca risas en el retinto -indice del grado de naturalizacion legrada por
lu homoelogaciin énico-lingdistica del “argentino lipo™ A continuacion Fscobur se
pregunta como es posible que “esor hombres que hablan lenguas indigenas ¥ g
van a votar en s forma sepan algo de lo gie o5 la Constiteciin*, y resuelve que
por ende no deberian votar, finalizando: “Si va ienemos esie problema en el pafs con
los ciudatdanegs, cudn grande va a ver con lay cindadanas!” (Camara de Diputaduos,
Duario de Sesiones, ano 1932, sesion del 16/4), asimilando asi femineicad ¥ etnicidad
cn lo gue endrian en comin, como factores creadores de diferencia cultural y de
incapacidad politica.

Las risas de sus colegas indican al tiberal Gomer la incompatibilidad entre
ln declaraeidn constitucional de la igualdad de todoes los habitames y las imase nes
conerelas que tenen vigencia en las mentes de las ehites morales (Melossi 1992 43y,
La discusidn entre Gomez y Escobar sobre la capacidad de concephializar I Constitucion
a traves de lenguas nativas, por otea parte, dejn trastucir una tensidn ideoligica dentro del
Blogue hegemdnico, Para algunos de sus mtegmntes, la Nacidn-comao-estado voel
estado misine no es concebible con mds de un “idioma nacional”. La profesta de
Escobar apunta ademiis o aiorar un régimen politico en gue el voto estaba limitada
a aguellos ciudadinos “realmente consustancializados” con una expresian cultural
tmici.

Una de estas vertientes ideoligicas al imterior del hlogue hegemdnivo voncibe
las culturas indigenas con un alto grado de exterioridad (e inferioridad, como sugrere
la seleccitn de términos: idiomadialectos) respecto de la “nacional”, Considern
lambién incompatibles la prictica activa de elementos culturales indigenas’ con la
comunidn con el resto de la poblacién nacional, en torno a los simbolos de la
civdadania (la Consuwcidn, el voto).

La otra verisente estublece In legitimidad del voto indigensa, sobre 1a base de
la disposicion legal de que ciertas lenguas indigenas -no todas- son idiomas
“nacionales”, La parte fnal del argumento de Gémer, en la que dSeEUrn gue estas
lenguas cuentan con conceptos abstractos suficientes para aprehender lu dociring
politica hegeménica, tiende en realidad a refutar ¢l argumento por el que Escobar
racionaliza wna postura surgida del prejuicio. Quiero decir von esto gue la posicion
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de Gémez no emteania la aceptacidn de los derechos polfticos de los indigenas por
considerar gque sus diferenvias cullurales quedan legitimamente contenidas dentro de
lo “"naciomal”, sino gue se limita a aceptar gue la comumdad pacional se institucionaliz
a través de un cuerpo legal que rotila coma “nacionales”, por razoncs hiswbricns,
ciertos elementos gue no obstante, son reiteradamente mareados coma ajenos

Debates comn éste ponen de manifiesto varias cuestiones: la preferencia por
la lengua como rasgo para adseribir pertenencia étmica a grupus o individuos; lu
continuidad de ln premisa sarmientina sobre lu educacion como instrumento para
canvertir 4 los “habitanies” en “cludadangs™ conscientes; ¥ la superposicion de
categorfas como las de género y raza a los fines de excluir @ ciertos sectores del
calectivo nactonal. No nos permiten deducir en cambio si los “ciudadanos analfabetos™
a los que se hace alusion son vistos como indigenas, o como criollos que hablan
lenguas indigenas. En todo caso, el factor linguistice, como el tenatipieo ( * ndiviciioes
de color trigiefio’), parece operar mas para acercar 4 cierlos sectores del nicleo del
eolective nacional hacia los “otros internos™ y asi excluirlos de algunis espacios de
partepacion, gue en la dircccion mversa,

La cuestion del derecho al voto de los indigenas dejard de ser por si misma
ohjeto de discusicn parlamentaria cuando a partit de 1947 se haga sistemidtica la
extension de la documentacion civil que les permitird, entre otros derechos, el ejerewio
del sufrago.

Diez afios antes, en 1937, ¢l presidente Agustin P Justo anunomba 1a
creacion de oficinas de Registro Cvil en las colonias indigenas de Napalpi v
Bartolomé de Las Casas, para “dr a los indigenas estado civil y encaminiarios et
lax practicas legales de le vida civilizada™ (Senado de la Nuacion, Diario de Sesiones,
aio 1937, mensije del 14/5),

La referencia al “estdo civil”™ que se “da” a los indfizenis como umi griciy
surge de una cuestion largamente discutida, cn relucion a la pertinencia y conveniencia
de extender la documentacion civil 4 quienes atin viven en agrupaciones. y por ende
persisten en ser “marcados” énicamente. La discusion es posible en ¢stos términos
porque los indigenas, al no hallarse en esos afios apurentemente aleanzados por el
servicio militar obligatorio, no cuentan con libreta de enmolamiento; v L modalicad
de contralacion imperante. a través de caputaces indigenas o eniollos, los priva también
de contar con decumentacion laboral. Por lo wnto, al curecer de documentos que
probaran su existencin “reconocida”™ por la burocricia estatal, carecen lambicn de
“esterder civid”, es decir, del cardeter efectivo de “eindadanes™ de ly Nagon.

Este problema. entre cuyos eleclos estmba la legitimacion de La pérdida casi
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total de los derechos y garantias reconocidos para los habitantes del pais® | Ingraba
esporiddicamente alguna solucion Como la anunciada por ¢l presidente Justo, gque
tendian u enmendar algunas siluaciones particulares, sin afrontar ¢l problemsa en su
verdadera dimension social! la categorizacion del indigena como micmbro pleno, o
no, de la comumdad pacional,

Bl debate sobre la extensidn de documentacién civil a Jos indigenas suele
presentarse acompafado por la testificacidn de Ea falta de complimiento de la legistacion
laboral. En este sentido, algunas voves ubicadas 3 la izquierda del espectro polinen
destacan la exterioridad de los indigenas respecto del compunto de la ciudadanta,
manifiesta en lu carencia de documentos, como una forma de discriminacién gue se
agrega a la explomcion verificada para ol proletariado en general. En cambio, Jos sectores
mis conservadores -ligndos a las grandes explotaciones econdmicas- arpumentan que
la privacidn de los derechos de la ciudadania -y el wielaje que ello componia- deriva de
curacteristicas arribuidas 2 1os propios aborigenes, que “todavia™ no habrfan logrado
superar. El hecho de que el indio “rodavia ne sea un cindadano argenting” es en el
diseursy hegemanico un elemento que favorece suribalizacion v su marcacion como
diferente, y su consiguiente exclusion del conjuntn de 1os trabajadores, para [os que
-alin con resislencias- se reconocen garantias constituciondiles.

El Consejo Agranio Nacional, creado por ley en 1940, seni ¢l primer organismo
de aleance pacional gue tendrd a su cargo la inseripeion sistemitica en un Registio de
Indigenas de todos quienes “sean o predon ser miestbros " de las coloniss indigenas
cuyacroucion se leencomendaba, v la extensidn por vin judicinl de “docimentacivin
de estado ¢ivil” a quienes carecieran de ella (Boletin Oficial, 11/10/1943), No
obstante, este organismo no v demasiadia acacidn,

Promediando ¢l perfodo peronista comicnzan o presentarse inigiativas que
tienden a dar una solucidn concreta al tan mentada problema del “estado civil” da los
indigenas. Entre éstas, dos proyectos de declaracicn de la Camara de Diputados de
la Nacidn, que apoyan fa inscripeion de los aborigenes en los Registros civiles
correspondientes (Cimara de Diputados, Diario de Sesiones, 4o 1952, sesiones del
25 v 26/9: afio 1953, sesion del 7/5); y un provecto de ley que dispone la inseripeion
especial de los indigenas nacidos en territonios nactonales, y declara la amnistia para
las miracciones anteriores (Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, afio 1953,
sesion del 10/6).

El hecho de contar con documentos de identidad a nivel nacional, equiparados
a los de los ciudadanos no-indigenas, es presentado desde algunas voces rlige nas
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como una elevacitn al cardeier de miembros dignos y plenos de la comunidad. Ast,
por cjemplo, en algin asentamiento mapuche se dirt en relacidn o este tema quce
“ Perci nos fiizo gente” (Briones 1993 7). En ¢l caso particular de esta comunidad,
la abtencion de los documentos por parie de los indigenns se insertd en el marcu de
Ia obtencitin de Ta cludadania politica por parte de los habitantes del Neuguén, con la
reforma canstitueional de 1949, en tanta habitantes de un territorio nacional

Mo obstante, [n extension de documemacion en las comumdades nuncn fue
completa. F1 deereto 6148 del 3/10/1969 se hace cargo de esta carencia il crear la
“Comision pars la regularizacin de la documentacion de los midigenas”, que deberfa
actuar en todo el territario nacional bajo la jursdiccién del Comando en Jete thel
Ejércio (D.LF: 1991: 1631 No obstanie, este decretn tampoco cumpho con este objetivo,
v el de la documeniaeion civil continda hoy siendo un tena pendiznte en la relacidn
entre los indigenas v 1a Nacidn.

Durante los gobiemos peromistas la cuestion indigenn vuelve § ponerso
explicitamente dentro de un rubro relacionadao Con la canformacidn pablacional en
general (m accion social n politica gremial, sino “polilicas poblacionales™) Por
ejemplo, en el texto del Segundo Plan Quinquenal, suncionada por ley en 1932, In
dnica referencia o la poblacion indigena aparece en ¢l Capiwlo 1, bajo el titulo
“Organizacion del Pueblo” (Senado de la Nacion, Dinrio de Sesiones, afio 1952,
sesion del 217120,

Es importante destacar ¢l énfasis en la necesariedad de o wecion directa
gstatal. siendo el Estado quien conduce Tas acciones y no ya un mero “'protector” de
las iniciativas privadas o eclesidsticas en este sentido. La educacion ocupa el hugar
central que décadas atrds se reserviba 4 la Iglesta como factor de adaplacion a la
“cultura nacional”. Volvemos asi a la educucién entendida como catecismo liberal,
que produce la “adaptacion” de los win no mcorporados (Svampa 1994). El énfasis
en ln educacion guarda una relagion estrecha én primer lugar con la “preferenciu por
los nifios” en el centro de las nuevas politicas poblacionales (Cimara de Dipotados,
Diatio di Sestones, afo 1952, sesion del 23 v 2644). En sezundo lugar, Ta confianza
en la educacion deriva de un énfasis ereciente en as caracteristicas “psicolbgicas™
eserciales del indigena, como responsables de gran parte de la desigualdad, por
instaurar Ta diferencia. E) corolario es que si tales caracteristicas psicoldgicas pudieran
ser modeladas. reducirian significanvamente la distancia entre el indigena y el modelo
de ciudadane propuesto,

En un nivel mads general, ¢l discurso del gobierno peromsia enfatiza el
harramiento de las diferencias al interior de un colectivo gue ha vuelto a ser declarado

23
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homogéneo. Los grupos y los individuos miembros de “fa Nacidn organizada ™, por
definicion, son considerados “iguales”, y lus excepeiones se adjudican, mss bien, al
carivter alienante de los que se hallan fuera de clla,

Lus fundamentaciones del progecto de Ley de Reforma Constitueional,
sancionado en 1949, son claros al respeeto al reducir ¢l articulo 67° 15, a " Proveer
a la seguridad de las fronteras ", argumentdndose que la aluston orginal al wato pacifico
con los indios v su conversidn al catolicismo resulta anaerGnica “par cranio no se
preden establecer distinciones raciales. ni de ninguna clase, enire loy habitames de!
pais " (Anteproyecto de Reforma de la Constutucicn Nacional, 6 de enero de 1949),
De esta manera, ¢l discurse hegemdnice lucha por establecer la homogeneidad como
norma al interior del “pueblo”, si kien persisten sectores dentro del oficialismn que
dehaten sobre la posibilidad de establecer marcas émicas, més allid de Tn equiparacion
legal y la incorporacion laboral (Senado de la Nacion, Dianio de Sesiones, afio 1948,
sexion del 2/6),

La constituciin politica de Jo indigena como “pueblo wabajador”, tal como
sugiere Lavzan (1996: 14), uvo consecuencias adversas despucs de b ealels del peronismo,
La operatona “desperonizador” de la pelitica y del “puehlo”. encarada por los
herederos de la llamada Revolucidn Libentadors, burrid con os organismos especi-
feamente abocidos o lapoliica indigenisia estatal ¥ relegd u las provinelas las iniciativas
carrespondientes a la problemidtes imdfgena, que paso a identificorse, o iravés de una
regresion conservadon, casi excluyentemente con o agrario (Lenton 1998).

A modo de conclusidn, 1 bien existen algunos antecedentes aislados del
ereraicio de derechos politices por paste de individuos o grupos calificados de “Incligenas™,
la participacion generalizads en |a politica nacional por pante de éstos resulia ser un
efecto de la decantacion previa de otros criterios de ciudadania comp In simple
pertenencia.a la Nacidn por ¢l eriterio del jus solfs, o la descendencis, of parentesco,
la reivindicaciin de un pasado patnatico, Ja ritualizacion de ki argentinidad.

No obstante, continuaron vigentes luego del 47 alpunas clasificaciones
miernas il discurso especializado, ue repercuticron v se retroalimentaron a la vez
del diseurso politico, y que persisten en asignar cuotas de mayor o menor
“extranjeridad™ a los indigenas pobladures del wrmtorio, segiin una tipologia étnica
que nsiste en ligar entidades y esencias (Lazzan y Lenton 1997), Y oseEin ung
persistente identificacion de la ciudadania con la expresion territorial (Eseolar 1995-
3) de unn nacidn-como-estado concebida atemporalmente. Comparto en este sentido [a
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reflexion de Andrea A (19950 12), en cuanto a gue la comunalizacion nacional
SUPONE UD tension permanente entre {n delimitacion peogrifica del sujeto de la
soberania politica (adseripta al werritono) y ln marcacion dinica de este mismn sugeio
colectivo. Fista tension, expresa Ajon, deviene en la consiruccidn de argumentaciones
gue naturalicen fa comeidencia de ambas dehmitaeiones

Este s el cas, por ejemplo, de algunas agrupaciones indigenas residentis
endreas frontenzas, cuya extranjeridad se sospecha eternamente g pesar de [ sucesiin
de generaciones nativas de este lado de lo linea divisoria, De allf que, a pesar de los
enunclados que afirman la “argentinidad sin fisuras” de los indigenas habitantes del
territarin nacional, resulta ser mis eficaz, en los debates parlamentarios, recurnir a
arpumentaciones que “pruchen” el “espirin nacional” de estos gropos humanos
sobre Tos que Ja sospecha de disidencia no parece diluirse nunca (Briones y Lenton
1997)

De esta manera, la participacion de los indigenis en s garantias scordadas
a los ciudadanos arsentinos exige hasta hoy de parte de ellos cienas acttudes
“patridticas’ ¥ en cleno seplido ritunles, que expliciten su participacidn en la
“comunidad ideoldgica” yio “sentimental” de la Nacidn y permita asf su conversion
en “subordinados tolerables”™ (Williams 1993: 180 y ss.) que puedan ser integrados a
la comumniciad nicional sin ser -atin- confundidos con ella. Esta exigencin @ su vez resulta en
nuevas formas de disenmimacion sociml v politica con importantes consecuencias sobre la
vida eatidiana de los individuos, que sufren asi una nueva y profunda estigmatizacion,

NOTAS

=1 Lina version preliminar de este trabajo fue presentadi cn la 1T Reumon Je Antropologla del
Meteosur, Grupa de Trabajo “Einieldades y Estados Nacionales™, Pindpolis, on noviembre de
19,

=2 Cundiduty doctora! 1ie en Ciencias Antropolégicas. Universidad de Buenos Aires,

1. Maistella Svarmpa (1994) analiza en profondidad 1a significacidn del “desierto™ a lo karge de
In historta polfiica naeional, imbricada en la cambrante dialécton entee Crvihzaemon y Burbane.
3. Enitre estis medidas so chcoentran numetoses subsidios o ¢lubes da fonthall y racing, un
provecto subernamental spoyado en 1397 por el diputado Carlos Pellegnm pamcvolver o
yealizor comdas de toros en Buenos Adres, ¥ lo creaciin de gimmnsios en las provincias. Bsta
Altima se lundanenti, come @ proyeoto de 1910 sobre crenedin de un giminasioen Saitiago
del Estero, en que la prictica deponiva ayudarfs o superar la “apaia climaéne” de s puchlos
y -apoyindose en “medernas investigaciones frenoldgieas en gue b actividud fsica redundarii
@it un mejor dessarmalle cerchral de los “tipos humanos del interior” (Lenton 1994,

ar
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A Las territonios facionales por eswos afios son dier: Misiones, Formosa, Chido, Los Andkes,
L Pamipy. Nougudn, Rio Negro, Chisbii, Santa Criz y Tierra del Fuego-Antdmidl ¢ Islas del
Adllimtico Sur. A fstos se agrega [ Zona Milivar Comodoro Rivadavia,

4, Laexpinsion del sector industnial v de servicios entre 1933 y 1940 ¢« reconocidya comu uima
de las causas principales del establecimiento de familiss de ongen mueal ¢o el conddin suburban
Hailperin Donghi 19861 reconace @ las migraciones internas, junto a b expansion industral,
Come pane de un procesy de arisinizacion nils amplios Laricterstico del contexto latinopmencanao
de ege periodo.

Las fuentes parlomentanas contempordngas, por su parte. preficren enfatizar B tremenda cnsis™
del sectior apricola coma motor prncipal del *éxado™ de la poblacidn rural, v consecuenemene
destacardn In “misenn” v o marginalidad comn caracteristicas de los nuevos ssemamicntos,
por sobre los datos que podrizn dar cient de su insercidin en nuevas ocupaciones productivas
[Lenton 1998),

5. El Institolo Efnico Nacwnal, dependients de! Minsterio del Interior, foe eréado mediante
los decreies 9435 del 205740 y 4703 de| 25746, pam recemplazar a la Ofiting Etnogrificy
Nuciona], que dependin de lo Direcadn General de Migraciones, E| tnsldo wlierior del prganismo
atraves de diferenies agencias gubernamentales expresa una percepcion creciente del problema
dee lu legitimidad de |3 miervencion estutal sobre 1o seleccin de Ia poblacidn (nmigrante v ln
conformacidn de (o peblacidn nativi. Ln anilisls miensive del rol de este organisma en la
bwoputitica del justicrmbismo se-desarmobla en Lazzan (1996),

6, Con st afimacion no nos proponemios negdr by incidencin de osts otras vanables, mediscurir
cuzles de entre eflas seran determinantes, sino ohservar la forma en que todus estas cateporios
se comportan en el diseurserde lo noctonabidad (Om y Winan 1986)

7:Aungue ello no impligue necesaraminte pertetencia s la categoria social “indigena”, ya que
Eseobar no [0 eatablece, como impoco [ pasibifidad mversa de "sec indigena” v no hablar un
“thalecto indlgena”.

& Asi o expresaba el diputnde soemaltsta Tuan Solar, ducante el debate sobive la comision
investigidonn die lus industrias del Nore argentino:  {Estos trabajadores| trabajan v contribuyen
a larigueza colectiva, ) [pero] estin condenados, sin embargo, muchas veoes, o permanecer
al margen de nuestras leyes, [v] no esdn siguiera mseriptos en el Registro Cival, no abstante
ser hombres o nifios nacidos agui. y carecen de lus atributos y de las garantias indispensahbles.
{...) Nagen, erecen v mueren en el anérimo, Yiendo soeialmente vitlores cero. Esto s de una
importancia enome, si ademds de otras consideractones fenemos ¢n cuenta que son argentinos.
¥ que la patria no los habilita para gercer los deberes ¥ los derechos de todo civdadano,
constituyendo, por tanto, un peso muerto-en 1o marcha de nuestra evolucidn civil y polfticn
que tan injustamente se hace sentir sobre ellos en forma negativa™ (Cimara de Diputados,
Diano de Seswones, afio 1932, sesifdn del 29 v 3079)

2. Frnalmente, fa ley 14408 de 1955 es In qoe oréa n provinea de Neugquén, junto con las de
Formosa vy Rio Negro (D.LE 1991).

10, Entre eflos. la filiacién radical antipersonalista declarada por un grupo de indlgenas de Yavi
¥ la eleccidn de entre ellos del diputado Quipildor o o Legislatura de Jujuy, en 1924 (Lenton
1904): 0 el neceso al curgo de timlar de la Direccion de Proteccion of Aborigen del sacigue
Jerdnimn Maliquesren 1953 (Careasco 1997 79y s ),
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11 Como uns imstancia entre otras de hrestrechn relacion entre ¢l drscursa “especializade” en
indigenss (gque inchive al pcadémico) v el discuso polfiico, sefnlemos. qoe el etndlogo
Salyvador Canals Frau fue direetory suhdirector del Instituto Etnico Nactonid ¢n viltins opor-
tindandes entre 1948 v 1951 (Lazzan [996).
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