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FOLITICA CULTURAL, GESTION MUNICIPAL, Y PRACTICAS
ARTESANALES

Monica B. Rotman *

RESUMEN

Este articulo pretende realizar algunos seflalamientos a cerca de la politica
planeada ¢ implementada desde el estado hacia un area cultural particular (aquelia
constituida por el sector artesanal feriante urbano), asi como establecer algunas

pistas respecto a la vinculacion de la misma con €l modelo politico-econdmico
g}nba] En tal sentido, nuestro andlisis se ubica en un nivel especifico, aquel en el
cual se articula el discurso y accionar muncipal con la recepeidn y las practicas del
sector aludido. Desde tal perspectiva, interesan las relaciones que se conforman
entre el drgano de gobieno de la ciudad y los artesanos de las plazas de Buenos
Adres, asi como las representaciones ¢ imagenes que desde la mstitucidn v desde
laz Ferias se construyen acerca del "otro®, El lapso temporal abarcado en esic
andlisis comprende el periodo 1984-1993,

INTRODUCCLON!

Las Feras de artesanias urbanas®, surgidas en la Ciudad de Buenos Adres
a comienzos de la década del 70 {producto de la iniciativa de un pequefio grupo de
anesanos, ¥ ocupando las plazas citadinas), comenzaron, casi inmediatamente a su
mstalacibn, & girar en la arbita del poder municipal. Su destino, sujeto & los avatares
de la hustoria politica reciente, queda ligado ademds, ¥ en forma directa, al sccionar
que desde el Estado se plantea para el frea que las abarca, asi como especificamenie
para el sector artesanal.

* Antropdloga, Doctora en Filosofia v Letras, Universidsd Nacional de Buenos Aires.
Becaria Doctoral de CONICET, Docente del Depto de Antropalogia, FFyL, UBA. Puan 470,
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Tratar sobre tal sujecién, presupone moverse de alguna manera, en el te-
meno de las «politicas culturaless. Reconociendo las dificultades que plantes tal
problemitica a la hora de constituir ¥ delimitar su objeto de estudio, interesa sefia-
lar que usualmente el tratarmiento de este temna apunta a lo actuado por los gobier-
nos, no obstante ciertos autores lo extienden al conjunio de acciones desarrolladas
por los grupos ¢ instituciones que intervienen en esta drea’.

Cabe aclarar entonces, que cuando nos refenimos a wpoliticas culturaless
entendemos por tales «...el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desa-
rrollo simbélico, satisfacer las necesidades culturales de la poblaciin y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacidn sociaks (Garcia Canching | 967:26)

Por otra parte, si bien documentar las politicas culturales es una tarea
indispensable para su andlisis, como bien sefiala Garcia Canclini, «... para que ese
registro alcance cierta objetividad y valor explicativo, necesita ser hecho (...} me-
diante un trabajo de investigacion que evalie las politicas en relacion con sus resul-
tados, con la recepeion y refuncionalizacion que tales politicas sufren al Hegar
sus destinatarioss (1987:21-22).

Este articulo pretende realizar algunos sefialamientos sobre tal problema-
tica, bdsicamente acerca de la politica plancada ¢ implementada desde ¢l Estado
hacis un drea cultural particular, asi como establecer algunas pistas respecto de la
vinculacibn de Ia misma con el modelo politico-econémico global. En tal sentido,
nuestro andlisis se ubica en un mivel especifico, aquel en el cual se articula el
discurso y accionar municipal con la recepcidn y las pricticas del sector artesanal
feriante urbano. Desde tal perspectiva, interesan las relaciones que se conforman
entre el drgano de gobiemo de la ciudad, y los artesanos de las plazas de Buenos
Aires, asi como las representaciones ¢ imagenes que, desde la institueion y desde
las Ferias se construyen acerca del wotrow. El lapso temporal abarcado en este
andlists comprende el periodo | 964-1993¢,

La Ordenanza N. 46.075 fija los lineamientos generales sobre las Feras
artesanales urbanas, pero constituye ademds, para el sector laboral mvolucrado,
un reaseguro legal y un mstrumento de legiimacion. Pero ademds, es cl ente
estatul el que «habilitan a Jos puesteros® y fija las paotas de funcionamiento de los
espacios feriales. Las atribuciones del mismo refieren a los aspecios
organizacionales, administrativos y de control, en tanto quedan bajo la sujecidn de
los feriantes aquellas cuestiones relacionadas directamente con el quehacer artesanal
y &l conocimiento del oficio.

Las Ferias comenzaron dependiendo de la Municipalidad a través del Mu-
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seo de la Ciudad, permaneciendo en tal reparticidn hasta fines de 1973, A posterion,
,mrmmiu.mmm:hmwmuMhahw
de Cultura (hasta 1976}, a la Direccitn General de Turismo (DGT) de la Secreta-
ria de Cultura (hasta 1990), a la Direccidn General de Empleo (DGE) de la Secre-
taria de Planeamiento (hasts 1992), y a la Direccién de Accidn y Promocidn Cul-
teral (DAPC) de la Secretaria de Educacion y Culturs (hasta la actualidad).

Siendo considerados estos dmbitos histdricamente {tanto por el Municipio
como por los artesanos, como asi también por los representantes de partidos poli-
tcos e instituciones que han tenido alguna mgerencia en estos espacios) como
weventos culturaless, y estando situados en dependencias que responden y depen-
den de la Secretaria de Cultura, cabria hallar correlaciones entre o actuado por
éstas v ka politica cultural planteads desde ¢l Municipio. No obstante, tal vinculo,
en £50s IETMINGS, aparece como inexistente, dando lugar en cambio a una multph-
cidad de acciones puntuales, producto de la coyuntura y desvinculadas de un pro-
yecto cultural global. 51 se perciben, muy nitidemente durante ciertas gestiones, las
conexiones entre su accionar y ¢l modelo politico-econdmico sustentado por el
gobieno nacional

En tal sentido resulta pertinente la observacidn de Grillo, quien al analizar
los componentes de la situacidn de sdesgobiermnon de la ciudad afirma que «._.algu-
nos de los pobres desempefios del gobierno local estin justificados en que no ha
alcanzado una dosis sustancial de autonomis frente al sisterna nacional y los actores
kocales. En esta situacidn el gobiemo local se convierte en un pedn de ajedrez de la
politica nacional mas que en un participante activo de las decisiones politicass, El
punto de partida de la trama es la sobredetermimacion del gobierno nacional en el
gobierno local (1993: 10)*.

I. Las Ferias: espacios de Imterés turistico

En 1976 a partir de las modificaciones mtroducidas en la legislacion muni-
cipal sobre lns Ferias artesanales’, pierde relevancia su caracterizacion como even-
1os sculturaless ¥ pasa a primer plano la consideracion de las mismas como espacios
ude mterés turisticos,

En 1984 la re-instauracién democritica halld a las Ferias (mds precisaments
2 lo que quedaba de ellas) dependiendo de la DGT. La apertura de espacios feriales
(tanto de bos que habian sido clausurados durante la dictadura como de otros snue-
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vosr) s constituyd en la base del accionar institucional. Los esfuerzos se dirigie.
ron entonces @ organizar, ordenar, y asegurar el pleno funcionamiento de las Fe.
rias, Se impulso la elaboraciin de un Proyecto de Ordenanza que brindara un
encuadre legal propicio a estos dmbitos, recuperando el espiritu v los lineamientos
bisicos de la Ordenanza N 28. 702, sumando a ello la experiencia recogida en esos
aftos de labor. En tal emprendimiento participaron funcionarios y ariesanos. La
DGT  dictd la Disposicsin N, 38/84 que funciond como tnica reglamentacion
para estos espacios hasta 1990 e impulsé la conformacion v funcionamienio de
Interferias (6rgano actialmente vigenie)?

El cardcter de la relacion Municipao-Feras fue redefimdo permanentemente
por ambos actores sociales, instalindose en el centro de la discusion la ingerencia
de los puesteros sobre las decisiones que afectaban a las Fenias. Finalmente se
acordd que Interfenias, si bien carente de poder decisorio, operara respecto del
ente estatal, como drgano de consulta previa,

La actividad de los funcionarios se ¢ifid a recomponer, implementar v poner
en funcionamiento ¢l sistema de Ferias. Las cucstiones coyunturales siempre es-
tuvicron en primer plano impidiendo la elaboracidn ¥ ejecucion de una politica de
medizno y largo plazo para éstas, asi como una reflexion mis profunda acerca de
dmbitos y sus productores, inexperiencia en el manejo de eventos de este bipo y un
monitoreo deficiente de la situacidn; factores que contribuyeron a tormar dificiles
sus relaciones con los ariesanos. Estos aportaron al conflicto una concepeidn bo-
mrosa ¥ difusa de las funciones y atribociones de la Municipalidad asi como de la
naturaleza del vinculo que los unia. Ejemplo de ello es que en una ocasion un grupo
de fenantes considerando que ¢l Estado era el apatrdns, planted whacerle unn
huelgas al Municipio.

Desde el Estado se fue modificando la visién sobre estos productores. Si
en los 70 los tildaron de shippiess, contestatarios, vagos y rebeldes, para el Proceso
fueron «subversivoss, «ajenos al sentir nacionals, ¥ por ello considerados distin-
tos, y capaces de conspirar contra los valores establecidos. En tal sentido el go-
bieno mulitar privilegid la homogeneidad de los sujetos y colocd toda diferencia
por lo menos en el campo de la sospecha®, Desde tal perspectiva se justificaba
intentar su erradicacién; las Ferias resultaban apeligrosass debido a su cardcter de
eventos colectivos {cualdad reforzada por su asentamienio en sitios pdbhcos) ya
los contensdos que las mismas abarcaban'. A partir de la instancia democratica,
con la reapertura de las Ferias cobra forma otro estereotipo de los artesanos'' , el
cual es acompafiado por una modificacion de la concepcidn sustentada sobre los
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jugares publicos, los cuales deblan vabrirsen a la ciudadania, El Estado/™Municipio
gtorga a los puesteros |a condicion de wtrabajadoresw, ¢ incluso scepta que éstos
comparten ciertos valores v pricticas de la sociedad global (por ejemplo vivir wen
familiae, 0 veducars a sus hijos), en tal sentido dejan de ser asospechososs; no
ghstante contindan siendo percibidos como adiferentess, v clasificados como
smarginiless. Tal categoria {que carga con el significado que le atnbuye ¢l wsentido
comimn) es utilizada refiriendo al alto grado de sprecaredadw que impregnaria
ianto la esfera laboral como la vida doméstica de estos trabajadores, saturadas
ambas de winestabilidadw. Se atribuven a los artesanos pautas conformadoras del
espacio de comercializaciém (la Feria), no obstante ello implica una operacidn previa
consistente en ln cualificacktn de éste ambito. Ahora bien, los criterios constitutivos
del sisterna ferinl no son una propiedad intrinseca del mismo, sino producto de un
complejo proceso de confrontac idn/negociacion entre la administracidn mumicipal
y los arlesanos-ferantes,

Por otra parte comienza a cristalizar en ¢l discurso de los funcionanios un
ealifiestivo que refiere a los dmbitos feriales como wconflictivoss'™ ; tal atribucion
serd retomada por la gestidn que admimistre las Fenias a partir de 1990, dominando
la viston que desde el Municipio s¢ construye sobre éstas, reafirmando y
convalidando el estigma', el cual serd utilizado para legitimar el accionar
mshitucional.

Desde la DGE, las Ferias serin visualizadas como dmbitos ede naturaleza
conflictivan, atnbuyendo tal caracteristica al interior de las mismas, y convirtiendo
este factor en uno de los rasgos que hacen a la idiosincrasia de los feriantes. Si bien
se producen conflictos en este sector laboral, los mismos no se conforman a partie
de la sumatonia de rasgos individual mente existentes en los actores sociales, producto
y consecuencia de lo wexoticow de la profesidn y del mito onginario acerca del
cardcter contestatano y rebelde de los artesanos. Esa concepeidn, vigente en las
instancias decisionales municipales resulta doblemente problemdtica. Tiende por
una perte 4 desactivar el conflicto: ratdndose de un rmsgo ainmanentes o los feriantes
se pierden de vista las motivaciones «rcaless que lo origman, éstas pasan a un
segundo plano v en definitiva no interesan porque dado que se trata de un sesgo
mherente a los productores, ellos siempre serin conflictivos, mds alld de la existencia
de causas obpetivas. Por otra parte, tal apreciacion se convierte en descalificante
para los feriantes, ya que se le asociun inéxorablemente apelativos tales como
intratables, caprichosos, contradictonos, ete. Asi visualizados, esa caractenzacidn
muestra 8 un sector laboral con el cual dificilmente se pueda acordar o llegar a
minimas coincidencias; en ese sentido los pucsteros no serian mterlocutores vilidos:
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y en la prictica, todo infento de consensuar una politica para el sector resultaria
estéril, y condenado aprioristicamente al fracaso.

Mo obstante, hay que sefalar, que, en el caso que nos ocupa, el conflicin
(considerado por el Estado como categoria clasificatonia para los artesanos), cons-
tituye una situacibn construida histbricamente o partir de la compleja puesta en
relacidn de un grupo laboral, el artesanal feriante, y el Estado, cuya cara visible es
el Municipio; ¥ de la posiciin de subaltermidad que estructuralmente ocupa el
sector. Esta (ltima caracterizacidn debe ser leida en términos del concepin
gramsciano de hegemonta, el cual permite definir sdecuadamente tal aspecto del
fendmeno. Sitiia al mismo en forma dependiente dentro del sistema hegemonico,
lo constituye por la posicidn relacional que ocupa respecto de éste Gltimo, ¥ lo
entiende como resultado de desigualdades econdmicas y simbdlicas.

Las primeras pistas para la comprension de estos fendmenos parten de lo
dicho mis arriba scerca de la estrecha relacion existente entre las causales de
conflicto y Ia presencia del Estado, mds concretamente de ciertas disposiciones no
consensuadas que, onginadas e implementadas a veces desde la instancia munici-
pal, en ocasiones desde el Estado nacional, se han llevado a cabo sobre estos
kmbatos.

Cuando en 1990 las Ferias pasan a depender de la DGE se generan una
serie de hechos que convulsionan adn més el vinculo' . Esta etapa que se extiende
hasta 1992 condensa en un periodo relativamente corto, gran parte de los asuntos
que histéricamente han sido ejes problemiticos en la relacién Ferias -Municipio.
Tratamos detalladamente tal cuestion en un articulo anterior™ |, en esa medida ésta
serd escuslamente mencionadns aqul.

1. Las Ferias: dispositives para paliar la desocupacidn

Luego de unos meses de incertidumbre, hacia mediados de 1990 se con-
cretaron aguellos rumores que mencionaban el pase de las Ferias artesanales a la
DGE, dependiente de la Subsecretaria de Produccidn.

El accionar de esta dependencin estaba dirigido basicamente a la
elaboracidn y gjecucion de programas onentados a la promocion del empleoen la
ciudad, la creacidn de nuevos puesios de trabajo v la formacion de pequedias unidades
productivas que requirteran un bajo nivel de capital. En tal contexto el wpasen de
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las Ferias obedecia segun los funcionarios a «..1a necesidad de ordenar las activi-
dades productives..», entendiendo que el fendmeno artesanal era encuadrable por
gus caracteristicas en la nueva reparticion. En tal sentido la DGE hizo hincapié en
el aspecto de la comercializacion, considerando 2 los artesanos bdsicamente en su
cardcter de vendedores en la via piblica. Se perdia de vista su cardeter de produc-
tores ¥ s¢ ignoraba la especificidad de esta produccion. Es significativo al respec-
in ¢l discurso de un funcionario

i, Jox artesanos deben ser funcionales al sistema de acumulacin,
porgue si no son funcionales no Henen continuidad histdrica,
entonces hay gue destrabar los canales de comercializacidn ... el
Estado estd para resolver el problema de la comercializacion, porgue
lo cultural se resuelve en lo individual, ese tema lo resuelven los
aQriesanos.. b

Esta curiosa concepeion, no solo hace de «lo «culturals un fendmeno que
se ubica al nivel del indrviduo, sino que, referida incluso al aspecio productivo, tal
categoria no comprende ln totalidad del proceso sino exclusivamente aquellos
elementos estéticos ¥ de disefio.

Con Ja nueva gestiin se abren espacios de venta en Plaza Dorrego (barmo
de Chacarita) y Parque Patricios. Se habilita en la primem una Fena de Manualidades
{con coracteristicas de Fena franca), ¥ eén la sepunda una Ferm de Manualidades
v Yarios'™, ambas dependientes del Departamento que nuclea los eventos
artesanales. Interesa remarcar este punto en la medide en que es coherente con la
palitica sostenida por la reparticidn, que equiparaba todas las actividades a partir
del elemento comuiin de compartir la venta en |n via piblica, siendo éste el criterio
determinante y no el tpo de actividad ni las especificidades de la misma.

La pelitica de la reparticidn respecto de las Ferias se articuld en relacidn a
un conjunto de objetivas:

|-, Incrementar la participacion de los artesanos én ¢l disefio y gestion de progra-
mas para ¢l sector,

A comienzos del 90 la DGE convecd a los puesteros de todas las plazas para
participar en la elaboracion de un documento en el cunl se trazaran los lineamientos
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%
basicos de la actividad que permitieran disefiar una politica para el sector. La
canvocatona reunid alrededor de cincuenta feriantes que junto con representantes
de la DGE elaboraron ¢l PAUBA (Programa de Artesania Urbana de Buenos Ai-
res); este documento funciond como Disposscion 001 de la reparticidn, reglamen-
tando la actividad.

2-, Instrumentar una serie de medidas tendientes a resolver la problematica de 1y
comercinhzaciin artesanal,

Con este fin s impulsé:

2, La creacidn de un Mercado concentrador de artesanias, dirigido tanto 3 ta de-
manda interna como a una posible exportacién.

b. La incentivacién de la promocidn de las Ferias a través de gacetillas de propa-
ganda y la presencia en las plazas de hechos sartisticoss,

Ambas medidas no prosperaron y los intentos en tal sentido fueron desalentado-
res.

3-. Ordenar el espacio urbano v lograr una «buena convivencias con los vecings.
Este dltimo punto posibilita acceder a la concepcién que primé en la reparticidn
estatal acerca de los espacios piblicos y de sus usos posibles y deseables en rela-
ei6n con las Ferias; se priorizaron las condiciones de orden, limpicza y prolijidad,
las que debian imperar en las Plazas ocupadas por ellas. Se pretendia wdiscrecions
y wformalidad» en el comportamiento de los artesanas y la modificacion de aque-
llas conductas consideradas demasiado laxas. Un funcionario comentaba a] res-
pecto

«f{Los artesanos) deterioran los espacios verdes... comen, toman
mate, van con el grupo familiar y se sientan a guince mefros del
puesio, abajo de un drbol, y se hace una senda de tanto ir del drbol
al puesto. Pero eso eran antes, cuando empezaron las Ferias, akora
la sociedad cambid y los artesanos deben respetar eso, ellos no son
los duefios de la plaza, hay cosas que ya no van..., ellos no tienen
reglas de wrbanidads.

Duranie este periodo, y ante desacuerdos continuos con los feriantes, la
reparticion utihzd como metodologia habitual la amenaza del slevantamientos o
straslado forzoson de la Ferias, la suspensién o retraso en la renovacién de los
permisos habilitantes a los puesteros, la no sujeccidn a la normativa del sistermna
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ferial, y la desactivacidn/obstruccion de la modalidad eleccionaria v del accionar
de los cuerpos de delegados representativos de las Feras. Tal sene de cuestiones,
pucstas en juego durante esta gestion, constituyen (y lo han sido en algunos casos
historicamente) temas fundamentales para los feriantes, ejes centrales que con-
densan la problemdtica del sector, En este periodo, el conflicto se constituyd como
eje articulador de la relacidn entre ¢l Estado y los artesanos.

El enfrentamiento con la DLG.E. llevd a los ferianies a lograr un nivel
organizativo que no habian poseido con antenoridad; se produjo en este sentido un
cambio cualitativo que posibilitd la generacion orginica de respuestas ante |a apa-
ricidn de situactones amenazanies. Se intensificd, asimismo, ¢l grado de moviliza-
cion ¥ 8e recurrid en busca de apoyo a distintas mstancias (anto institucionales
como medios periodisticos) en un aprendizaje que ha generado una nueva practica
en la forma de relaciin de los artesanos con la institucidn municipal™ . Cada conflicto
es respondido por los feriantes mediante los mecanismos internos correspondien-
tes (entrevistas con los funcionarios y Motas a los responsables del direa), pero
tambnen es llevado fuera de este dambato habitual. Se recurre al Concejo Deliberan-
te. al Ombusdman y a la Camara de Diputados de la Nacion; sc desplaza el espacio
¥ los meerlocutores del conflicto. Tal corrimiento devino en acciones que resultaron
sahsfactonas para los ferantes. Durante el periodo analizado ninguna Feria fue
trasladada, |a temida intermacion en un predio cerrado no se efectivizd, y aguellos
productores cuyas habilitaciones habfan resultado suspendidas por la DGE fueron
reincorporados posteriormente 4 las Plazas.

El cuestionamiento que los arlesanos hicieron de su dependencia de la
DGE no apuntaba a meros aspectos administrativos o formales; para ellos lo que
estaba en juego era su reconocimiento como trabajadores con una especificidad
propea, la aceptacidn del cardcter peculiar de su produccin, y la supervivencia de
su dmbito tradicional de expendio: las Fenas,

Mencionamos anteriormente gue la DGE habia creado una Fena de com-
pra-venta en el barmio de Chacanita. Tal evento adquind importancia para los arte-
sanos en la medida en que la misma parccia incorporarse al sistema de Ferias
artesanales, lo cual implicaba la entrada en este circuito (a partir de la practica de
upasess), de otro tipo de dmbitos con una especificidad diferente, desvirtuasndo el
caricter de dichos espacios. Los puesteros enfatizan la fase imcial de su tarea (la
elaboracién de artesanias), el sesgo wcreativow de la misma y su cardcter scultu-
ralw, ademds de una histdrica pertenencia al dmbito de Cultura en la MCBA. Los
feriantes efectian una ponderacion diferencial de las tareas productivas respecio
de lns de venta, v esto implica reconocimiento v privilegio de su condicidn de
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trabajadores culturales en lo stmente a la definicion de la actividad y la conforma-
cidn de su identidad. Al respecto es contundente una frase que en forma destaca-
da cierra un volante confeccionado por los artesanos sobre este lema durante
1991.

«NO SE ES ARTESANO POR FALTA DE TRABAJO S5INO FOR
OPCION DE VIDA. LA ARTESANIA ES CULTURA».

La expresion es sumamente ilustrativa de la posicién sostenida por los
feriantes, no obstante refleja también la mtencionalidad de la DGE, explicitada ya
en sus objetivos (citados con antenondad). Desde tal perspectiva estos trabajado-
tes pasaban a ser caracterizados desde el Municipio como sdesocupadoss, cons-
tituyendo las Ferias dispositivos aptos para pahiar tal situacion.

La gestion levada adelante por la DGE involucrd aspectos cruciales para
la actividad artesanal. El espacio fisico y srmbélico de las Ferias, la existencia de
un instrumento legal, el ssisternax ferial, el funcionamiento de drganos representa-
tivos, la normativa, la ética del oficio, puntos comunes a la generalidad de los
imbitos feriales, fueron objeto de disputa, generando nuevas pricticas en los
puesteros, especificamente en la dindmica de su accionar frente o/ y en relacidn
con' el Estado.

3. Las Ferias: eventos culturales de interés municipal

A mediados del 92, y luego de arduas y extensas gestiones, las Ferias
pasarin a depender de la Secretaria de Cultura de Ia MCBA, a través de la Direccidn
de Accién y Promocién Cultural (DAPC).

Los miltiples desacuerdos con la DGE asi coma la sensacion de accionar
en un espacio constantemnente amenazado, habfan tomado para los feriantes cada
vez miis imperiosa la necesidad de contar con un instrumento legal que protegiena
al sector. Los contactos que se habian producido con representantes del Consejo
Deliberante, Cimara de Diputados, Ombusdman, etc., ayudaron & retamar un
temna caro a la experiencia de las Ferias: la elaboracion de una Ordenanza, cuys
sancitn volvia a convertirse en una rervindicacion de los artesanos. Tal cuestion
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fse tratada con impetu en ef 91, concluyendo en agosto de 1992 con la aprobacién
de la Ordenanza N. 46.075 por parte del Concejo Deliberante. La misma declara
a las ferias artesanales de interés municipal, reconoce su cardcter cultural y ga-
rantrza sus ocho emplazamientos' . Para los artesanos su sancidn implica no sélo
¢l reconocimiento externo ¥ la legitimacidn de 12 actividad como hecho cultural,
gino |a existencia de un marco legal capaz de brindar estabilidad ol sector. El accionar
por la permanencas en bos lugares pablicos, asi como la movilizacion en pos de una
Ordenanza, constifuyen para los feriantes tanto una defensa del dmbito de trabajo,
como una forma de legitimar la ocupacién y uso de sitios tradicionales de funciona-
fsenii,

Dezde la Direccion de Accdn y Promocidn Cultural se plantearon respecto
de las Ferias una serie de objetivos:

|, La modificacion del perfil de la relacion artesanosMunicipio (dado lo sucedido
durante In gestion anterior).

2. La planificacidon de actividades de wpromocion culturals consistentes bisica-
mente en |a realizacitn de especticulos artisticos en las plazas.

1, La realizacion de un Convenio con el Instituto Nacional del Indigena para ta
conformacidn de talleres en las Feras, donde artesanos indigenas pudieran efec-
taar edemostracioness de su labor,

En esta dependencia los hechos wculturaless son entendidos como espec-
ticulo artishco. Perteneciendo las Fenas a la Secretaria de Cultura, para estos
funcionarios ¢l disefio de una «politica cultural» para las mismas consisie bdsica-
mente en «adosarless atracciones artishicas.

A mediados del afio 93, a casi un afio de gestion, estos objetivos no pudic-
ron ser cumplimentados'™ , Nuevamente ¢ueshones que involucraban directamen-
1e la supervivencia de las Ferias impusieron su sello sobre los acontecimientos. En
realidad tales problemas no involucraban directamente a s DAPC, sino que su |
resolucion dependia de otras unidades municipales e incluso de ciertas instanciasa |
nivel nacional; no obstante ésta no logrd implementar una modalidad relacional con |
|as Ferias que excluyera el enfrentamiento, y el vinculo se planted en términos de !
confrontacion.

Deciamos que ya en dependencias de la Secretaria de Cultura, algunas |
Ferias verin peligrar nuevamente su émbito fisico. La de Plaza Francia se encon-
trard otra vez amenazada, Sus ferantes observan con estupor cuando durante los
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primeros meses de 1993 se da a publicidad el contrato firmadao en febrero de 1991,
entre la MCBA y la Empresa Emprendimientos Recoleta S AERSA). Por el
mismo la comuna delega en I empresa (sbocada a la construccion del Shopping
Buenos Aires Design Center en la zona elevada de la plaza) el poder de policia
sobre la totlidad de ese espacio piblico; se compromete ademds a revocar lag
autorizaciones otorgadas a los artesanos, provocando su desalojo y prohibiendo ef
establecimiento alli de nuevos permisionarios. Los feriantes advierten como el
shopping avanza sobre la Feria y comienzan nuevamente su movilizacion, Los
artesanos defienden su espacio laboral, pero en esta oportumidad su discurso y
accionar inscriben la proteceion de 1a fuente de trabajo en un reclamo mds amplio
dingido a la defensa del espacio publico. Las atribuciones sobre la plaza confenidas
2 la firma constructora implican en la practica la apropiaciin de una plaza publica
por una empresa privada; hecho éste que sumado a Ia construccion del shopping
es leido por los feriantes como un avance de Jos capitales privados sobre dmbitos
piblicos.

En marzo del 93 se publica asimismo en el Boletin Municipal la Ordenanza
N.46.229 que estipula (en su art. 2do.) la no renovacion de todos los permisos de
uso de plazas y parques entregados por la comuna, figurando entre ellos las hahi-
litaciones de los artesanos,

Ahora bien, a mediados de Jumo del 93 la Ordenanza N.46.075 ain 0o
habia sido publicada en el Boletin Municipal, por lo tanto no estaba en Vigencia,
rigiendo en cambio la N. 46,279 que afectaba directamente la existencia de los
Ferias, Habiendo sido aprobado por el Concejo Deliberante un proyecto de
ordenanza modificatorio de ésta dltima (que exceptuaba a las Ferias artesanales
de la no renovacion de sus habslitaciones), el mismo tampoco habia sido publicado
todavin en el Baoletin Municipal. A esta compleja situacion se sumaban los termimos
contractuales pactados por Ia MCBA con FRSA, Como bien expresara un funcio-
nario «los artesanos estdn en el limbo Juridicos:.

El accionar del Estado/Municipio resulta ambivalente, asi como las moti-
vaciones que lo guian. Lo seftalado por Evers acerca del cardcter quie revisten las
concesiones realizadas por el Estado (si bien refiere a aquellas wmaterialess), re-
sulta aplicable a esta situacion: «Cuando despues de afios de lucha el Estado hace
concesiones muleriales, las mide a cuentagotas y nunca en funcian de su utilidad
concreta smo como resultado de un cileulo politico en el cual tienen un papel
mportante el potencial de protesta del movimiento respectivo por un lado, las opor-
sunidades de granjearse prestigio como benefactor por el otro, la covuntura genernl
¥, finalmente también, la «viabilidadw tanto econdmica como técnicas (Evers
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Los fermantes, con una practica movilizadora fortalecida en los dltrmos afios
pecurmeron nuevamente a aquellas mstancias institucionales que se habian mostra-
do permeables a sus reclamos.

Ello se vid facilitado por el estilo de gestion instalado en el Municipio,
caracterizado por «..la tendencia congénita de la burocracia estatal hacia la auto-
nomis operativa, la penetracion por el clientelismo, la duplicacidn o superpos:-
cidn de orgamsmas y funciones (...) ¥ un sistema de vetos reciprocos entre secto-
res opucsios que coexisten dentro del estado municipale. Pero también por su
peculiar status juridico y limitada autonomia donde la superposicion de «lo nacio-
naks en who bocals ¥ la circunstancia de ejercer competencia local drganos naciona-
les legislativos (Cimara de Diputados de la Nacibn como legislatura local) y
administrativos {_.) interfieren la discriminacion de niveless (Gnllo 1993:16-17),

Los artesanos participaron activamente en la presentacidn de la norma
modificatoria de la ordenanza N. 46.22%, mantuvieron (luidos contactos con la
prensa grifica publicitando permanentemente los problemas que enfrentaban las
Ferias™, y cjercieron presion sobre el Municipio para «apurar la entrada en vigencia
de la Ordenanza N. 46.075.

El ansiado «pasen a la Secretaria de Cultura no mmphod la tan anhelada
estabihidad; los espacios ferales siguieron puestos en jucgo v la amenaza de diso-
lugidn continud pendiente. En tal sentido resultan imprevisibies los iermimos en
que s¢ maneja ¢l Estado en relacion con el sector artesanal fenante. Al respecto
seria convensente tener presente que «La intervencidn de un Estado democritico
supone, en el campo cultural, abrir espacios para iniciativas, crear MUCVos puentes
enfre artistas y pablico, y tratar de que no sean posiciones fijas, dar apoyo econd-
mico ¥ crear instancias de consagracion, pero que las decisiones finales recaigan en
los propios productores y profesionales de la culturas (Landi 1987:154).

Consideraciones Finales

Las Ferias se han ido conformando a traves de un proceso complejo histd-
nco, en el cual el Estado ha jugado un rol substancial (en ocasiones, més por
omisién gue por accidn), La reclaboracidn que los feriantes hacen del mismo
{stgnado por los raslados forzosos, la mcertidumbre juridica, y la amenaza constante
de disolucion), mis su experiencia de las condiciones objetivas que hacen a la
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actividad, signan al espacio ferial como incstable, inseguro y transitorio. En este
sentido, la rigidez del sistema ferial® y el cumplimiento estricto de su preceptiva
actian garantizando la no atormizamon del sector; permiten acuerdos grupales y
son el basaments que posibilita un funcionamiento colectivo y una cierta orgamicidad
de las Feras en su relacion con el Estado. La existencia y vigencia del sisterna
fernal es vivenciada por los aresanos como aquel elemento que resguarda los
espacios ferles contra cualquier mtento, bien de otro sector laboral por ocupar su
sitio, bien del Estado por expulsarlos de €l el usistemar actia como protecciion
simbdlica del ambito feral,

Las Feras han dependido casi desde sus origenes de la MCBA. Hemaos
dado cuenta de la complepidad y confhetividisd que han caractenizado en el periodo
abarcado, el vinculo feriantes-Estado local™ , asi como de los derechos y oblga-
ciones que conforman esta peculiar ligazon laboral.

En tal sentudo, cabe diferenciar tal relacién de aquella mantenida por los
artesanos con otros niveles del gobierno local y nacional, Cuando este sector labo-
ral desplazd el conflicto, incorporando ¢ involucrando en el mismo a funcionanos
de dichas mstancias, las respuestas vy el apoyo obtenido fueron contundentes,
contrastando vivamente con la postura de la reparticidn municipal. concejales de la
ciudad, diputados de la Legislatura Nacional, y hasta el Ombusdman fueron mter-
pelados por los feriantes, y se comprometieron en acciones de apoyo & los mismos.
Cabe aclarar, que en ln mayoria de los casos, los representantes a los que se
acudid, pertenecian a partidos politicos distintos, o a lineas intemas divergentes de
aquella a la que adherian los funcionanos del nivel municipal involucrado,

Por otra parte, ¢l accionar de los feriantes en ¢l periodo analizado, meluyd
en su dindrmica el conocimiento, mangjo ¥ establécimiento de contactos con los
medios grificos. En este sentido, la relacion establecida resulti existosa; la prensa
se hizo eco de los acontecimicntos que convulsionaron a las Fertas, propagandizando
los conflictas y adoptando mayoritarmmente posturas de apoyo a los artesanns™.

La multiplicidad v el cardcter de los vinculos establecidos por los artesanos,
asi como el desenvolvimiento de los acontecimientos, insindan la complejidad que
poseen los procesos urbanos actuales en su manifestacion politca, mis alld de que
sus protagonisias no le asignen tal caracterisiica. Revelan, asimsmeo, las vincula-
ciones existentes (y ya sefialadas) entre la politica mumcipal v la nacional.

Cabe preguntarse, asimismo, si los episodios vividos por las Ferias ariesanales
en los dltimos afios constituyen una expresion puntual del surgimiento de un nue-
v tipo de vineulacidn entre el Estado y la sociedad civil,

Ahora bien, el andlisis de la acciom mumicipal ha puesto én evidencia la nula
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relncion entre las Ferias artesanales y una politica cultural que, desde ¢l Estado,
mediada y ejecutada por el Municipio, las contemple. Surge asimismo, la dificultad
de In reparticidn para tratar las Ferias y su produccidn como seventos culturaless,
pese a calificarlas como tales durante casi toda su existencia. En parie esto se ha
debido a la sustentacién por parte del Municipio, de una concepcion de la sculturae
como acto de creacidn espiritual o en todo caso como una manifestacion ajena,
extenior y ultenor a las relaciones de produccidn, ncapaz de concebir los sproductoss
en directa relacidn con las condiciones de trabajo y de vida de los productores.

El Estado se muestra incapaz de tratar con fendmenos que no son aquellos
de la ealta culturas, de la wcultura cldsicas, pero que tampoco s¢ ubican dentro de
las manifestaciones consideradas «foleloricass y tradicionaless™ . En ese sentido
la produccidn artesanal urbana de las Ferias es considerada ecultura devaluadas, y
mmbién una «tierra de nadiew; no interesa al Estado su promocitn, en tanto no
forma parie del patrimonio tradicional {usualmente responsabilidad del misma),
pero tampoco resulta considerada formando parte de aquellas iniciativas innovadoras
de las cuales se hacen cargo empresas y organismos privados™ .

Lu concepciones sobre politica cultural que se centran en la defensa del

i nacional, aparecen en tensidn respecto de aquellas que consideran que
el desarrollo cultural ha pasado a depender de los medios masivos y de las nuevas
tecnologias™ . Atendiendo a este desplazamiento, el tipo de prictica y produccion
analizada (artesanal feriante urbana), tampoco resulta factible de urmmldmh
hajo estos términos.

Tal situacitn se agrava en los tienypos actuales con la politica privatizadora
del Estado y su privilegio de los emprendimientos comerciales, ain cuando ello
irmplique un avance sobre los lugares piblicos y los dmbitos culturales; desde tal
concepeidn, hoy, un espacio verde es considerado lucro cesante™

Estimamos que gran parte de la dificultad para «pensars este fendmeno
proviene de lo engorroso de su clasificacion; el mismo se resiste o un encasillamiento
rigido. Se trata de una produccidn con determinadas peculianidades en su
elaboraciin™; de trabajadores con una doble inscripeidn: como productores y ven-
dedores, cuyo oficio posee un fuerle componente expresivo; de un Ambito de
expendio particular, con singularidades en los vinculos mantenidos por los ferantes
con el poder local; de un intercambio con pautas distintivas y de un consumo con
una logica peculiar. Los productores se nutren del sarte culton, apelan a procedi-
misentos, formas y motivos prehispdnicos, utilizan tanto las ibenicas usuales de las
aresanias regionales como aquellas novedosas producto de la experimentacion y
ka innovacion, mantienen productos propios de sus origenes, pero lambién siguen
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los dictados de la moda. La caracteristica de esta produccion es la smixturas, tal
fenomeno complejo constituye una prictica cultural heterodoxa. La artesanta ferial
urbana recrea con codigos propios esa sociabilidad hibrida que inducen las ciudades
contempordneas, reformulando un capital simbolico en érminos de cruces ¢
ntercambios™. En tal sentido la incidencia de esta produceidn en la sociedad
moderna, se da sobre todo en el plano simbélico v estético,

Las dificultades padecidas histéricamente por las Ferias artesanales en sy
constitucion, reconocimiento y permanencia, y el rol jugado por el Estado en tales
cuestiones, nos llevan a culminar este trabajo con una reflexién respecto ded accio-

Entendemos que una politica cultural democratizadora es aquélla que toma
en consideraciin los derechos de lo heterogéneo, problematizando lo que debe
entenderse por cultura. El desafio consiste en construir sociedades en las que se
creen las condiciones para que sus formas heterodoxas de cultura se manifiesten
fumuﬁqmmhndinhﬂm:ﬁnﬂ:mmmwﬂmmm
mmﬂhhmﬂymmm{mcmnm}m
paso a ks diferencias (Garela Canclin 1990:148),

NOTAS

' Agraderco o Mara Rosa Neufeld sus sugerentes y precisos comentarios, GUE ENTIqUEtis-
ron este irnbajo,
! Mos referimos a émbitos especificos donde se exhiben y venden solamente determinados
articulos; aquellos elaborades en forma predomunantemente manual, que sunan disefio ¥
funcionalidad, donde el productor edominan su oficio, controla, y ejerce penerlmente
todo el proceso productive En ellos prima la tradicion urbana, constitwida mayoritariamente
por elementos de origen europen, y en la cual los factores étnicos e indigenas o resulian
significativos { Laver 1984)
' Garcia Canclini advierie al respecto, que la presencia de las trunsnscionales y de las
empresas privadas nacionales en el campo cultural, asi como el papel desempefiado por
agrupaciones culturales de base debe ser considerndo en los dndlisis sobre politicas culhs-
rales { 1987:19).
! Quesda fuera de Jos limites del presente trabajo el iempo de pestacion y consolidacion de
tas Ferias (1970-1976), periodo que tratamos en el articubo: «Las Ferias artesanales urbanas:
la gestaciin de una memoria colectivar, En: Actss de las V1| Jornadas e Histosia. [nstituto
Histirico de la C. de Bs.As. 1991 (en prensa); asi como la conflictiva época de los raslados
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forznsns de las Ferias darante el dltimo gobierno militar ( proceso que analizarmos en nuestra
Tesis Doctoral, 1994),

* Lo hace mediante spermisose personales ¥ transitorios, de renovacion periddica. La
daracion de los mismos ha variado histdricamente durante fas distintos. geshiones awumici-
pales, siendo el lapso usual de seis meses

+ Sobre la problemdtica del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se puede consultar,
aderiuis del trabajo citado, los aportes de Cassano, Arango, Gorrochategui, ¥ Colombo
{19%3), los cusbes abarcan distinios aspecios de Ia misma.

' os referimos a la derogacion de fas Ordermnazes N 28 70274 ¥ 31.347/75 v ln sancidn de
fa N.33 032 por parte del Intendente Caceintore, funcionario del gobierno militar.

* Interferias esth conformado por los delegados de todas las Ferias artesanales; es el
cucrps fepresentntivo de lad mismas, interdocotor v mediador ante el Municipio.

* De ]l modo su sceionar implicaba «La supresion avtoritaria de lns diferencias o su
manejo arbitrario en funcidn de una sutolegitimidad que {._.) se otongd para definir quien se
enconiraba deniro o fuera de los intereses del palss (Landi 1987:170).

= S debe tener en cuenta que los infentos de desarticulacion del campo cultaral y social
Hevados a cabo por el llamado Proceso de Reorganizaciin Nacional implicaron (enire otras
upn:MrFuﬂhh}mmﬁ:mﬂulmtmﬂﬂm#hmﬂncdmﬂ
{Landi 1987 14T}

" El estereatipo «... puede ser deflimido como un conjuno de raspos que supuestamente
caracterizan o tpifican o un grupo, en su aspecto fisico y mental y en su comportamiento.
[ .} Estereotipar e utilizar ¢l mismo concepto o el mismo grupo de concepans pars definir
los elementos de una categoria, sin preocuparse de las excepoiones o sin preguntarse en
que medida el contenido del esteretipo no se aplicaria mepor justamente a lad excepeiones
mismsn. Como construceidn el esfereotipo tiende a ln simplificacidn y a b generalizacidn,
pudiends ser positive o negative, [ Pemol v Preiswerk 1979:259-260).

" Tal caracterizaciin, si bien difusa, databa para Ins Ferias desde largo tiempo otrds, y
podia ser rastreada hasta sus origenes. Mo obstante sparece con fuerza v se toma explicita
fines de la pestidn municipal que culmins en 1989,

" Semin Goffman «La sociedad establece los medios para cotegorizar a las personas y el
complemento de atributos que ge perciben como corrientes v noturabes en bos miembros de
cada una de esas categorins. (...) Mientras el extrafio esth presente ante nosotros puede
demostrar ser duefio de un atributo que 1o vuelve diferente de los demds (... ) y lo convierte
en algiuien menos apetecible (...} Un atribubo de csa naturaleza es un estipma, en especial
cuando ¢l produce en los demis, o modo de efecto, un descrédito amplio [ ) Un estigma es,
pucs, realmente, una clase especial de relaciin entre atribuin v estercotipos (1968:11-14)

* Tal sitacion adguiere en Plaza Francia la mayor virulencia, y serd ésta Ferin la que tenga
Iea enfrentamientos mis praves con el Municipio, convirtidndose en escenarnio cotiduna
de conflicto,

™ Wer: Rotman, Mdnica. «Las Ferins artesanales urbanas. Un eseenario confloictivos. Fn
ETNIA N 40, Instuio de Investigaciones Antropoeldgices, Olavarria {en prensa),
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w En la practica este rubro agrupa fundamentalmente a revendedores de producios de
facturacion industrial y sarmadoress (trabajadores que se limitan a umir los elementos de
las piezas, no existiendo en diche proceso ninguno de los criterios que definen |a actividad
artesanal).

" Lag primeras experiencias adquiridas por estas agrupaciones «...al enfrentarse con el
Estado suchen ser las siguientes: se enrcdan en un labedinda de compelencias butocriticas,

falsas y por supuesios imperativos atécnicoss (Evers 1982.715). Conocer ¥ aprender a
manejar tales mecanismos no ha resultado una tarea sencilla para los puesteros.

" En Plzoleta Santa F¢, Panque Centenano, Parque Lezama, Plaza Int. Alvear, Plaza Houssey,
Plaza M. Belgrano, Vuelta de Rocha, fines de semana, y Viselta de Rocha, jueves y viernes).
" Para exts fecha conclubmos nuestro trabajo de campo.

® Desde 1991 hasta mayo de 1993 contabilizamos la publicacidn de no menas de veme
articubos penodisticos que trataban sobre la problemitica de las Ferias artesanabes, disen.
minodos lermaticamente de la siguiente manera. Sobre el conflicto con la DGE y posible
desalojo de 1a Feria de Plazs Francia: Revista Humor (N 310) y s, El Ponefio (ulio 1991),
Pigina 12 (25-01-92), La Prensa (26-01-92), Crénica {26-01-52), Clann (26-01-92 y(4-02-52),
Diario Popular (28-01-92), La Nacsin (31.01-92); sobee b sanciom de ks Ordenanza N, 46,075

Clarin {19-08-97), Pigina 12 { 20-08-92); sobue la consouccion del Shopping Design Center
y sus efiectos en la Feria antesanal, kas atribuciones de ERSA, y la revision del contrato entre
esta Empresa y ¢l Municipio: Pégina 12 (16-04-93 y 17-04-93), Clarin { [9-04.93), La Razfm
{19-04-93), Revista Somos (26-04-93); sobre la sancion de la Ordenanza N, 46.229 y su
medificatoria: Pigina |2 {18-05-93), Diario Popular (22-04-93), Clann (22-04-93).

I Emtendemos por tal la conjuncein del circuito de Ferias con la normativa que rige y regula
mmmmmmhm,ywwmmmuwm
wescTitan coma los usos y pricticas sancionados por b cosmumbee que encuadran el acclonar
prtesanal ferial

7 Tal vinculo ha sido establecido historcamente en térmemos de conflictividad,

M Dgcumentamos mis armiba el saluvidns periadistico que uve lugar en los momentos de
mayor conflicto entre las Ferias y 1a DGE.

% Al respecto es significativa la situackin de los artesancs urhanos en ciertos evenlas
provinciales donde priman las anesanias radicionales, y los produciores Sitadings dehen
sortear numerosas dificultades para ser aceptados, o son ubicados en los sithos de expendio
menos privileguados. Un cjemplo de ello lo ha constituide FECOR, acontecimicnio de
magnitud que se realiza periddicamente en la provincia de Cordoba, donde la situacion
descrita generd pocos afios atrds, una queja formal por parte de nucleamicnios artesanales
citadimos.

¥ Garcia Canclini sefiala los dos tipos de rédito simbalico perseguidos por el Estada y por
aquellos grupos de la sociedad civil que disponen de poder econdmico para financiar
emprendimientos de riesgo. «.. los Estados (buscan) legitimidad y consenso al aparccer
como representantes de la historia nacional; las empresas, oblener lucro ¥ construir 8
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través de ka cultura de punta, renovadora, una imagen «no interesadas de su expansidn |
eoontmicas | 1990:E6)

* Garcia Canclini relaciona esta oposicifn con la que involucma las scciones del Estado y
de In inscintiva privada, ¥ con aquells que, respecto del papel de los sujetos, plantea su |
participacidin en el sistema social como consumidones o como ciudadanos (1988 180 y ss.).

" Las Ferias funcionan cn las plazas de la ciudad, y en el caso especifico de la de Plaza |
Francia, ésta se asicnia en un sitio donde la renta del seelo es una de las mis elevadas de
la Capital Federal. El conflicte suscitado a comienzos del 93 entre los anesanos de exta
Feria y el Municipio, se origing (en parie) en el contrato firmado por €] ente estaial con la
Empresa ERSA durante 1991, cuyo contenido se inscribe claramente en la concepcidon
estatal mencionada,

w Bobre ese aspecto s puede consultsr nuestro articulo: «La produccidn artesanal
urbana: Reprodhiccidn social ¥ acumulacion de capital. En: Cuadernos de Antropologis
Social M6, Instituto de C. Antropologicas, FF yL. UBA,

™ Es esta sociabilidad hibrida, segin sefiala Garcia Canclind, la que «.. lleva a participar en
forma intermitente de grupos cultos y populanes, radicionales v modemnos . (oo obstante)
Las luchas por defender la autonomia regional o nacional en b administracion de I culra
contimiian siendo necesarias frenie o ln subordinacidn que buscan les empresas |
transnacionaless. (1990:311-312),
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