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FORMAS DE HABITAT DE LOS SECTORES POPULARES URBA-
NOS: OCUPACIONES DE TIERRAS EN EL GBAY EL PROCESO
DE REGULARIZACION

Lic. Maria Cristina Cravine *

RESUMEN:

Los pobladores de los asentamientos se autorganizan para obtener [a
titularidad de la tierra. La identidad es parte de |a disputa por e espacio territorial,
social, politico y cumple funciones organizacionales: demarcan sus limites, creando
simbélicamente una unidad en torno de intereses, materiales y/o simbélicos. En la
construccidn de las reivindicaciones de los pobladores aparece la identidad como
una bandera, como una estrategia de lucha.

El problema de la regularizacién dominial se torna complejo, debido a cuestiones
como la situacidn jurtdica de las tierras, los conflictos sociales, las disputas dentro
del aparato del Estado y el problema de las transferencia o subsidios.

INTRODUCCION

Nuestro objetivo e analizar las estrategias que despliegan las organizacio-
nes barriales de los llamados «muevos asentamientos urbanoss para obtener |a
regularizacién dominial de sus parcelas, es decir pasar de ln ocupacidn de hecho
de tierras pablicas o privadas a una situacidn de tenencia legal (ifulo de propiedad)
de sus lotes (¥ vivienda). Al mismo tiempo, nos interesa investigar las herramien-
tas que utilizan para el mejoramiento individual y colectivo de su habitat.

Recurrimos & téenicas cualitativas: entrevistas abiertas, en algunos casos
semi-pautadas e historias de vida,

Partimos de la hipdtesis de que en los asentamientos del Gran Buenos
Aires existe una contradiceion: mecanismos de rervindicacion colectiva de la terra
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y procesos de autoconstruccion que quedan conterudos en cada unidad doméstica,

Reahzamos nuestro frabajo de campo en tres asentumientos: uno en el
partido de Quilmes (San Sebastidn), otro en La Matanza {Latinoamérica) ¥ oiro
en Hurlingham (2 de abril, uno de los partidos surgidos a partir de la division del
Partido de Morin).

Los sectores populares del drea metropolitana (Capatal ¥ Gran Buenos
Adres) desde fines del siglo pasado vieron pasar diferentes etapas en sus condicio-
nes habitacwonales: los hacinados conventillos (Surano, 1983), las avillas miseriass
(Bellardi, 1989), visualizadas como transitorias y convertidas en nichos permanen-
tes, los loteos en cuotas (Clichevsky, 1973), las viviendas en alquiler, los hoteles-
pension y mis recientemente las casas tomadas en la Capital Federal y los
aseniamienios en el Gran Buenos,

Durante ka dltima dictadura militar la sociedad argentina sufrid una profin-
da transformacion que dejd como saldo tanto el detenoro de las condiciones mate-
riales de vida de los sectores populares como la desarticulacidn del tejido social,
La desindustrializacidn, el incremento del cuentapropismo, del subempleo y del
desempleo estructural y la caida del salano real, son indicadores de la progresiva
pauperizaciin de un amplio sector de la poblacién. (Villarreal y otros, 1988)

Estos cambios impactaron duramente en las estralegias que histdricamente
los sectores populares habian desarrollado para acceder o la vivienda Al mismo
tiempo, una politica publica de corte neolhiberal, fue generando las condiciones para
la emergencia de un sistema excluyente, que desmantels ln proteceidn estatal ha-
cia log estratos medios v bajos de la sociedad argentina (1)

La obtencion de una vivienda quedd librada al juego de la oferta v la de-
rmanda, meluyendo el mercado de berras, En la Provineia de Buenos Aares se dictaron
NOFMAS que encarecian ain mas el valor de los lotes urbanizados (Ley 8912). Las
tomas de tiermas surgieron en casi todos los casos a partir de mvasiones colectivas,
a veces alentadas por seciores “progresisias” de la Iglesia Catblica.

Respetaron lo trama urbana circundante con el objetiva de diferenciarse
de las wvillas de emergencias (segtn los relatos de los pobladores), facilitar su
futura regulanzacion y minimmizar el enfrentamicnto con los vecinos. Gracias a este
sisterma de parcelamiento, donde cada familia se ubica en un lote, [a regularizacion
o supone un reordenamienta urbano dristico, sino un proceso de cardcter social,
palitico y juridico que legalice 1a situacion existente (exceplo en los casos en que
no son aprobados por Geodesia por estar bajo cota). Esta caracteristicas se
constituye como uno de sus gpes distintivos, respecto a otro Lipo de ocupaciones.
(Merklen, 1951 ),
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Segin Fara, (Fara, 1988) para los propios asentados esta es la Gnica alter-
nativa habitacional que les queda y ellos son unénimes en su disposicion a legali-
zar la situacion mediante la compra del lote ocupado. La idea de la propiedad
privada esti presente: la predisposicion a asumir el pago de los lotes ocupados, en
condiciones scordes a sus posibilidades aparece ambién como una legitimacidn
frente a ka siuacidn de ilegalidad. Es decir, no se cuestiona el estatuto de la pro-
piedad privada de la ticrra, sino sélo sus alcances.

EL DETERIORO DE LA VIDA COTIDIANA

Dos caracteristicas nos seflalan las principales ransformaciones de la
sociedad argentina de las Gltimas décadas: Polarizacion y heterogencidad, es decir
que existen ricos més ricos, y pobres mis pobres, mieniras los sectores medios se
dispersan. (Minujin, 1992)

Entonces, en este crecimientn de «los cuesta abajo» vemos que el conjun-
o de los pobres se complejiza, con la incorporackin de nuevas familias, algunas que
habian logrado ascender algin escalén en la pirdmide social y que retornan a su
antigua indigencia; y otras provenientes de los seclores medios, integrantes de los
smuevos pobress se hunden (sungue mantienen ciertas estrategias de vida comunes
a sus antiguos compafieros de clase). En esta caida se deteriora la situscidn
habitacional de amplios sectores de la poblacidn,

A partir de los datos oblenidos en el Censo 91, sabemas que la Argentina
cuenta con 32,609,000 habitantes. Mantiene un porcentaje de poblacién urbaniza-
da alto (B0%) y observa la tasa de crecimiento poblacional mas baja de su historia
para el iltimo periodo intercensal. Eso no impide que el déficit habitacional crez-
cn(2)

El Area Metropolitana sufre una pérdida de su peso relativo con respecto 2
Ia poblacitn total del pais: En 1947 agrupaba a Ia tercera parie de la poblacién, en
1970 alcanzd al 36% y en 1991 descendid al 33,5%. Esa desaceleracidn estd vincu-
lada 2 la disminucion dristica de la inmigracidn del intenior y de paises himitrofes,
junto a tasas de crecimiento vegetativo menores a otras regiones del pais.

En relacion a los datos referidos a situacidn habitacional en condiciones de
tenencia irregular del Gran Buenos Aires, recurrimos al informe preliminar «Villas
de Emergencia del Gran Buenos Aires» {Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
1991) de la Direccidn Provincial de Estadistica Provincia de Buenos Aires, publica-
da en junio de 1993,
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Alli se define villa de emergencia como:«aguella unidad de vivienda que se
caracteriza por formar parte de un conjunto de viviendas ubicadas en terrenos
fiscales o de terceros». Incluyen, por lo tanto, los casos que nosotros llamamos
asentamienios, sin discriminarkos de las villas.

Esta confusidn nos lleva a no poder tener una imagen mis precisa del Gran
Buenos Aires y de sus cambios recientes. Creemos ademis, que los casos que el
Indec llama willas se encuentran subregistrados, ya que no se censd a veces (de
acuerdo a fuentes informales) lo que figuraba como etierma vacaniews ¥ que sin
embargo se encontraba ocupada al momento de efectuarse el relevamiento.

Por otra parte, los datos no parecen ser muy confiables porque la Munici-
palidad de La Matanza, por ejemplo, reconoce 194 casos que entrarfan en la defi-
nicién y en dicho informe slo constan 35, Al mismo tiempo, se engloban wvi-
llasn de pocas viviendas con otras que contienen mis de 1,000 hogares.

Encontramos que 410,481 personas viven en avillase, es decir un 5.2%
{con 476 casos) de la poblacion total del Gran Buenos Adres { 7.924.242 htes.)

Extsten situaciones muy disimiles dentro de los 19 partidos: municipios
comao Lands, Gral. San Martin, Quilmes o 3an Fernando cuentan con porcentajes
de poblacitn en avillass que superan el 10%., mientras otros como Merlo o Maore-
no no alcanzan el 1%. {estos dltimos datos nos generan dudas)

Perelman y Bombarolo (1991) ubican tres situnciones: a) la ocupaciin
espontinea ¢ individual de terrenos piblicos y privados, que dieron origen a las
llamadas s«villas miseriae b) grandes loteos (a mediados de siglo) ¢) la ocupacién
individual de terrenos de diferente propiedad que se llamaron «asentamientos ur-
banizadoss,

Los tres tipos de experiencias se asocian a elapas de desarrollo econdmico
y movimientos de poblacién diferentes. (a) el proceso migratorio intemo derivado
de la descomposicion de las economias rurales del intenor, que provocd la explosi-
va expansidn del drea urbana de Buenos Aires, desde la década del 30 b) el boom
del loieo y la urbanizacién de grandes extensiones de tierra rural de la regadn gracias
a las ventas en cuotas y o un mayor nivel de ingresos de los asalanados v a transporics
subsidindos por el Estado ¢) la expulsitn de la poblacién que habitaba las villas
miserias de la Capital Federal a medindos y fines de la década de los 70 por la
dictadura militar, las politicas de reglamentacidn urbana y el proceso de pauperizaciin
de la llamada clase media y de los sectores asalariados en general, en los Gltimos 15
afios, que implicd que muchos de sus integrantes pasasen a conformar la «poblaciin
gin techow,
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—_—

QUIENES SON LOS HABITANTES DE LOS ASENTAMIENTOS

Realizamos un trabajo de campo en tres asentarmientos del Gran Buenos |
Aires: San Sebastidn, 2 de abnil v Latinoaménca.

Asentsmicarn | Partido - Metzanas | Ado de oripes | Propiedad de | Proceso de
os: il I Escrrs larizacyin

San Sohatidn | Pdo. Quibmes 1 (K] privisda en i
Laa: - Beernal

e Abrid Pida (*} Hurlingham ] 1988 privads e il
Loc.: Willa Tesei

Laswcaménicas | Puo: La Malasrs il L= privada e wrimale
Lie : Lalerere

=) Pamidn producie de s divisida del Murdn en 195 en. Fllrirdin, [ramingd y Harbmgham.

Fuenir: clabommosin propia en eee a le enrevisian § cemrribariado £h |8 daecc s de Regulariracidn
dnmanisl de b Provinoik de Huehos Al

A partir del trabajo de campo y como hipdtesis podemos decir que los:
habitantes de los asentamientos tienen miltiples origenes de residencia: del mienor
del pais, del mismo partido o localidad y de paises limitrofes. En ese sentido.
coinciden con lo hallado por Inés Izaguirre y Zulema Aristizabal (1988)

Sin embargo, en todos los casos se trata de actores sociales spreviamente)
urbanizadoss es decir, que si provienen de areas rurales pasaron antenormente por
otras formas de habitat urbano, como piezas de hotel, villas, casas de familares,
alquiler, etc, A diferencia de las svillass de la Capital Federal y Gran Buenos Aires,
no constituyeron el primer habitat urbano (y muchas veces el imico) de los migrantes:
rurales del interior y mas tarde de los paises limitrofes.

Podemaos tomar algunas historias de vida:

1w Hace un afio y medio que estoy.[en el barmo] Soy casada, separada y
juntada. [..]

Mi ex marido era mayor que Yo y en el enconiré mi papa y la persona que
me protegia porque yo sali sin nada, meescapé y mi papé me buscaba por todos
lados para ponerme en un juzgado de menores y yo no sé como hice..., junié tanto
coraje porgue inclusive &l me pegaba, Soy la drica mujer parque son |2 varones ¥
yo tenda que hacer todo: .. tenia que «carpirs, tenia que andar con los rastrojeros
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para remover 1a tierra, para plantar. [...]
Yo nacl cerca de Sienz Pefia, nunca mis volvi. [..]

A los quince afios s¢ me ocurTia escapar porgue venia mi tia para Buenos
Adres y yo me ¢olé en el tren. [..]

Estaba trabajando cama adentro en Wilde cuando fallecid mi tia y me
quedé sm nadie a los pocos meses. Y una amiga me levo a villa lati y ahi fue que
conocl 3 primer marido.|..] Ahora hago pan casero en el horno de barro y sale o
vender mi marido, a veces salgo yo. [..] (E -San Sebastiin)

2) «La mayoria de los vecinos son de barmos hndantes como aca Villa
Tesei, Barrio Las Cabafias. Yo vivia a 4 cuadras... Averiguibamos si lenfa casa.
{108 asentadas). S1 logribamos saber st tenia propiedad o estaba en un lugar donde
podia seguir viviendo le sacibamos €l lote, Hubo casos. Pudimos, no sdlo averi-
guarlo, sino sacarlo, Fuimos limpiando esa gente..... w(J.2 de Abnil)

3% Yo llegué al barrio en el afio 89, Soy chileno, de Santiago de Chile. En
Chile se complicaron las cosas a raiz del golpe del 73. Mi papa tenia una empresa
metalirgica. Se deterioraron las cosas a nivel laboral. || Mi tho se puso en ¢onlac-
tovcon i papd, be dijo que se viniera a Argentina, que tenia posibilidades de trabajar.

[..] Llegué a acd, cambiaron las cosas, me dijo [el hermano] guedate en
Buenos Aires, vas a conseguir trabajo. El vive en Pontevedra. Me trijo a su casa,
Me dijo probd s te gusta. No me gustd Buenos Aires, porque es una vida muy
agitada, muy acelerada. Venia acostumbrado a una zona como Viedma o Mendoza,
que son ciudades grandes, pero tranguilas, Estuve tres meses y me volvl s Mendoza.
[...}. Tampoco encontré el trabajo que buscaba en Mendoza, porque no habia.
Estuve dos semanas hasta que trabajaba de conserje en un hotel. Estuve un afio y
las cosas iban de mal en peor y me volvi a Buenos Adres, ya definitivamente. Me
gusie & 0 no guste me quedo porgue era la tnica posibihdad de progresar. Consegul
trabajo y empece a trabajar on una campinteria de San Justos [ ..] (. Latinoamérical(3)

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD Y LOS PROBLEMAS DE
LA DISCRIMINACION SOCIAL (4)

La identidad se construye, no &5 una carscteristica que se adhera a una
PETSONA © & Un grupo por su propia naturalezace... la semejanza es fruto de en
proceso de aprehensidn de 1o real, de operaciones de identificacion y diseriming-
eidms. o, bos procesos de aprehension de semejanzas y diferencias presuponen
criterios, ¥ esto remite 4 esquemas de percepeion/interpretacidn que no son inna-
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ws, sino adquiridos (Guerreiro, citado en Penna, 1992 20), vale decir socia) ¥
culturalmente constrndos:

La mirada desde el exterior puede tornarse homogeneizante. De la misma
forma actisn hos prejuicios que engloban desde lo territorial a los habitantes de un
barmio o una region (stodos los villeros son -»). Pero, al mismo tiempo, en la
construccion de hamiﬁudmukn:sd:h:mhhdnﬂmllﬂmw:m
una bandern, como una estrategia de lucha: «los asentamientos», «los barrios
muﬂm.[ﬁiﬂmﬁdﬂdﬁmmm#hdhpuupnrtlﬂpuinhﬁhﬂ
soctal, politico . Penna (1992), sostiene gue «... lus representaciones de identidad
cumplen funciones organizacionales en el grupo: demarcan sus limites... creando
simbélicamente una umidad en tormo de intereses (materiales y'o simbdlicos) o
mismo de un proyecto comins,

Asi muchos confunden los objetivos propuestos, concientes con la identi-
dad de un grupo. Mmmmmruw&mmm
n,-mmmﬁnﬁﬁ:ﬁdmmuﬂhmmym
mﬂhm:,:mwuwummpwhdhdmhmmdemm
mum.n{m,Im}uwmnw no escapa a la sociedad
Mumtummmymdgmﬂmm”w
ymmuhhpnrhimpmdnpnﬁ.rmpﬂede lag luchas sociales de un
mhhql:mﬂu}mmhimrhyduphgﬁmmﬁnd:ﬁﬁ-

&Mﬁpliﬂmm#mmhﬂﬂhﬁhmﬁdﬂh
elaboracion de una forma (auto) reconocimiento, de uns «imagens a ser lanzada
my&m:qnunhﬁthdﬁunﬁnmpnﬂﬁmmmmhmhm:ﬂpﬁdym
instituciones. (Penna, 1992). Nuestros informantes nos relatan:

«¥ lo que senti cuando llegaba aci que me trataban como una persona.
Enhshuulunumpﬁm.Tndmimmusqu:HMIdmﬂﬂr.Eﬂintudu
msatisfechos, y viven afios, aflos y aflos ahi, creyendo que alguna vez le va a tocar
-:Ipmd:yuvmuultrdelhul:ijuﬂdmmm&jmymdmdmmmn
mhnryuipmﬂmmmmmhmmmhhmmlh El baf lo usas de
hllnulhlhml.ﬁekmunmmvﬂlpﬂvﬁjﬂm.mm]ihﬂtd,
pese a vivir 5 meses de casa en casa, wHilda, le deciamos, ya nos vamoss y ella
decia wyo me voy a lo de Guillermo, quedenses. Se juntaban dos familias para
dejarnos la mmmdnnlmndnupmupnm&m.ﬂuummmhqmm
Iniﬂmninminhmm.{h{,smmln}

Esta construccién de las representaciones propias y ajenas lleva muchas
¥eces procesos contradictorios: por un lado, las sutovaloraciones de las relaciones
mh‘pnmnllﬁinulmm;ﬁmujymplhdmuudrunmnumium”wm
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lado, ¥ al misme tempo la vision estigmatizada de «los olross que ven a los asen.
tados comn wvilleross, en su acepcion peyorativa. {5}

Se dan situaciones paradojales entre un discurso que intenta sostener fuer-
tes diferencins entre fassvillass y los asentamientos, y algunos pobladores que sos.
tiemen por el contrario que «.. la diferencia que hay entre de la villa al asentarmento
es que acd por terreno hay una casa, pero después la forma de vida, no hay mucha
diferencia{ G. San Scbastiin). Algunos buscan diferenciarse (a veces mdividual-
mente) de las villas para no sufrir ¢l estigma socaal, ¥ otros sostienen un lucha
para no ser discrimmados y se ubican enun plano de igual o igual con las villas.

La discriminacién tiene un precio muy caro al crear relaciones de poder
desiguales: «Trubajaba en una empresa de limpieza, pero te trataban de manern
abusativa, Como & una enegritae, slencs que dejurie oears v 5i vos sos media
arisca que e sentis por alld... una vez a una chica, una bolivianita fue abusada en
el bafio, y se calld, después renuncid.. ¥ nadie dijo nada. Tenés que ser buena, s
hay quejas no importa, tenés que estar bien conel capataz. Prefiero vender cualquier
cosa en la calle, que nadie me discrimine (E. San Sebastiin)

Asi se observa como se construyen las wentidades, en este caso ante una
percepcion de los oros, que se transforma en una mirada negativa y prejuiciosa,
mezelada con la discriminaciin nsociada al color de piel, al lugar de nacimiento, al
origen de clase.

Identidad y organrzacion estin vinculadas. Entonces, se intenta desde dis-
tintos niveles del Estado, coptar la organizacion para coptar la identidad y tormarls
un instrumento politico.

Claramente, la identidad es disputada:

ula comision fue muy manijeada desde afuera con fines politico-partida-
no, por lo general es el Estado que se quiere meter. Entonces arma otras comisiones,
Se peleaban vecinos contra vecinos, una cosa muy podida s (M. San Sebastiian)

La identidad se construye, melusive con la ruptura de las relaciones fami-
liares mas intimas. Asi, con dureza se percibe lo que significa ser habitante de wun
asenlanmienioes

w(ané una [el terreno), pero perdi cosas importantes. A veces uve que
perder el contacto con la familia. A veces he tenido que soportar discriminaciones
de la familia por el hecho de haber venido a vivir en un barrio carenciado. Pasd con
mi hermano, con mi cuflado, me discriminaron por vivir en un asentamiento. Son
cosas que a uno Je tocan, pero uno no le da tanta importancia por el hecho de que
uno mira un solo objelivo... Ahora, se revirtib hace un afio. Con decirle que las
navidades las pasaba con cllos, ahora hace 5 navidades que la paso solo a ralz de
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—
————

es0. Se revirtid un poco tratando yo de revertirlo para reinsertarme como antes, s
(P. Latinoamenica)

Las estigmatizaciones se complejizan por se reproducen ain dentro de los
asentumientos:

«Lino sufre por ser extranjero la doble discriminacion. En el barrio a los |
extrunjeros se los discriminaba mucho, porque clare, venian a robar tiermas que les |
pertenecia. A ravés de la policia, a través de la misma gente. Cuando era joven,
entre los 15 y 26 afios por el hecho de mirar el documento se iscriminaba, (P.
Latinoamérica)

NORMATIVA EN RELACION A LAS TIERRAS EN LA PCIA DE BUE- |
NOS AIRES Y LA REGULARIZACION DOMINIAL :

Para explicar el problema de la inaccesibilidad de los sectores popularesa |
nucvos terrenos urbanizados, no podemos recurtir sélo a los mecanismos de mer- |
cado. El marco legal vigente tiene gran influencia sobre el precio, en particular Ia
exisiencia o no de mecanismos anti-monopolistas o especulatives por parte del
Estado.

En los afios de la Gltima dictadura militar, se sanciona la Ley 8912, (6) que
atin permanece vigenie y que exige la provisidn de infraestructura (particularmente
agua ¥ cloaca) en los nuevos lotcos. Se fijan {capitulo 1T del tilo IT1) normas de
intensidad de ocupacion del suelo. Las parcelas deben tener un minimo de 300 m2.
con un ancho de 12 para areas urbanas de hasta 200 habv/ha.

Establece {capitulo ['V del titulo 1T} los servicios minimos requenidos para
el equipamiento urbano: agua cormente, cloacas, pavimentos, energia eléctrica do-
miciliaria, alumbrado piblico y desagiles pluviales (art. 62). En este punto, se ob-
serva claramente la diferencia entre lo escrito y la realidad. Cualquier visita al Gran:
Buenos Aires muestra que los sectores servidos sdlo abarcan porcentajes que apenas
llegan en algunos casos a la mitad de la poblacién, en particular agua potable y
cloaca (7)

En cuanto se tomd conciencia de la dimension del problema de las irregula- |
ridades dominiales, ¢l estado provincial adoptd medidas: surgieron una serie de
reglamentaciones que creaban excepciones a la mismas leyes existentes fin de
facilitar la regularizacidn (Ejemplo, el decreto 2210/80)

La Ley 7822 toma como antecedente una ley de 1965: La 7.165 de «lrra-
dicacién de las dreas ocupadas por villas de emergencian { Art. 1: «El Poder Eje-
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cutivo ... promoverd y dispondra la erradicacion o urbamzacion de las dreas ocy.
padas ... facilitando el acceso de sus actuales ocupantes a la propiedad de |a tierra,
la construccidn de una vivienda estable v una asistencia social integral «. Art. 3:
«Faciltase al Poder Ejecutivo o disponer de tierras fiscales para venia en lotes
wrbanizados y a precios de fomento a los nucleos familares que actualmente habi-
tan las denominadas villas de emergencia. Art 4: o, declamse de utilidad piblica
y sujeios a expropiacidn, los mmuebles ocupados por villas de emergencia, los
que serin individualizados por el Poder Ejecutivo a efectos del procedimiento
expropiatorio corespondiente, debiendo en este caso depasitar el 20% del impaor-
te, equivalente a su valuacidn fiscal,..n)

Recién en diciembre de 1991 se reglamenta la aplicacrin de la ley 7165,
maodificada por los decretos-leyes 7536 y 7822, y por medio del expediente 2. 108)-
16.99791,

Se establece como drgano de aplicacion al Ministerio de Accibn Social, a
través de la Direccién Provincial de Regularizacion Dominial. (Que past lusgo
la drbita del Ministerio de Obras Piblicas y actualmente se encuentra dependien-
do de a Secretaria General de Gobierno)

De acuerdo al Decreto 3736 del 11.11.9] (Poua. de Buenos Aires) se esta-
blecerd la emergencia urbana y habitacional a los sectores que identifiquen los
municipios. La infraestructura de servicens se dotark de manera progresive. Establece
que wlos sectores declarados genéricamente como emergencia habitacional inelui-
dos en operatorias de reconstruccion urbana se considerarin distritos de Urbaniza-
erdn Prioritaria, y deberdn tener gestion preferencial en fa asignacion de recursos de
mivel municipal y provincials (art. 14). La efectividad de ln norma se dio de hecho
de forma muy diferente en cada municipio, dependiendo de su voluntad politica ¥
capacidad de gestion.

Atendiendo al problema de las irregulandades domniales, el Congreso de
la Macion en setiembre de 1994, sanciond la Ley 24374, [lamada también «Ley
Pierriw, que establece | escrituracion gratuita mediante un trémite a iniciativa de
los interesados de las viviendas o terrenos ocupados mediante 12 sposesidn publi-
ca, pacifics v continua durante tres afios con antenardad al 1*de enerode 1992 ¥
su causa licita de inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa
habitacién tnica y permanentes (E)

El ohjetivo principal es la regularizacion de los propietarios de terrenos
comprados por medio de cuotas y que por desinterés de [as inmobiliarias o vende-
dores mumnca lograron su escrituracidn. Si bien judiciatmente es posible efectuar,
este trimite serfa sumamente lento e imposible de costear, en los hechos, por los
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interesados. Por otra parte, esta vin afectaria al cimulo de tareas strasadas del
Poder Judicial. No contempla las ocupaciones fiscales, ya que fue vetado por el
Poder Eyecutivo su art. 7 y tampoco meumbe a las ocupaciones de hecho, que
siguen siendo una deuda social pendiente.

Buscando proyectos de regularizacion domimal, encontrames une del di-
putado Aramouni de la cormiente Humanismo y Liberacion del Partido Demdcrata
Cristiano, redactado en 1988, que adquiria un cardcter miis globalizador. Estable-
cla la escrituracidn gratuita de las ocupaciones de hecho o iregulanidades
domintales, pero fijaba como resguarde la obligacién de sconstruccién de la vi-
vienda propia en un plazo de 5 afioss,» & no enajenar, gravar a favor de particula-
res, ceder a titulo oneroso o gratuiio ni locar los inmuebles por un lapso de diez
aftos a partir de la entrega del titulo de dominio.» El mecanismo estaba previsio de
forma centralizada en la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la
Nacidn. Se preveia ademis darle priondad a la vivienda indigena.

En el mismo proyecio se contempla Ia regulartzacion dominial de predios
rurales que estarian sujetn a las restricciones de amantener el predio en un grado
racional de productividad :», «no subdividir « erealizar la explotacidn de manera
directar y «no ceder, arrendar o transferir ... por un plazo de 10 afioss,

El problema de la regularzacion dommial tiene inconvenientes que encoen-
tran su raiz en dos grandes cuestiones: a) la complegidad propia del tema en el cual
se cruzan una serie de vartables de dificil solucidn b) la diversidad de los casos que
s¢ presentan, donde cambian los sectores intervinientes, las escalas, las situaciones
politicas de cada época, lugar, etc. (Perelman - Bombarolo, 1991).

La regularizacion dominial es atravesada por seis problemas bisicos:

1.« Resulta poliicamente conflictivo para las autonidades gubernamentales lomar
una posician clara ante el problema, ya que se encuentra subyacente ¢l conflicto
social, y sobre cada uno de los casos existe una variable de presiones de los actores
nvolucrados (propietarios, pobladores, vecinos de la zona, inmobiliarias, Estado,
Omngs., etc.). La incidencia de estos factores es observable en los alcances de la
politica de regularizacidn domanial.

2.- Las terras en siluaciones uregulares carccen por lo general de condiciones
iécruco-urbanisticas y juridicas.

.- No siempre son fisicamente adecuadas para ser habitadas (terrenos inundables,
con deficiente infraestructura de servicios, con alta densidad de poblacion, en zo-
nas urbanas industriales)

4.~ Existe una compleja situacion juridica-administrativa, que complejiza ¢l proceso
de regulnnzacién (ubicacion y legalizacion de los titulos de las tierras, raspaso de
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titularidad de diferentes dependencias y niveles estatales, situacion legal de los
pobladores a los cuales se intenta traspasar o vender los terrenos, presentacidn de
expediente ante diferentes reparticiones, politicas de tierras diferentes en diferen.
ies instancias del Estado, ete.) ete)
5.- Implica un problema econdmico, donde las distintas alternativas de soluciin
para legalizar (cesion, venta a precio de mercado o a un precio de subsidio, expro-
piacion, ete. ) tmplcan distinios tipos de ransferenca entre los actores involucrados
{estado, propretarios privados, inmobthanas, pobladores, ete.). Siempre se trat
de decisiones politicas, (Perelman-Bombarolo, 1991)
.- Se planten una serie de problemas sociales (individuales, familiares ¥ comunita-
nios) como la necesidad de la formacidn de una organizacion comunal que se haga
cargo de las gestiones de la regulanzaciom o conflicios entre diferentes fracciones
en ¢l seno de las comunidades, etc. En algunos casos las mstancias estatales fo-
mentan la autorganizacion barmal, mientras que otras o frenan. Aqui aparece el
apovo, en algunos barrios de Onpgs que brindan asesoramiento en las diferentes
clapas del proceso de regularizacidn.

LAS ORGANIZACIONES BARRIALES ¥ LA REGULARIZACION
DOMINIAL

En casi todos los asentamientos, los vecinos inictaron al poco tiempo de
asentarse, gestiones ante diferentes instancias del Estado a fin de oblener ¢l titulo
de la tierra, solicitando par lo general, la compra v el pago en cuotas accesibles,
Para este fin, s¢ fueron constituyendo formas organizativas en todos los barrios,
delegando la representacion a alguno de sus miembros. Con el iempe, algunzs de
estas asambleas abiertas se fueron conformando en Juntas Vecinales, Comisiones
Internas, etc., adquiriendo entonces un cardcter mis formal.

Paralelamente, los pobladores se organizaron por manzanas, eligiendo uno
0 dos delegndos. También, se fueron formendo clubes de madres, de jovenes,
comedores infanhles, etc. Muchas de estas formas participativas se diluyeron, otras
bajaron sus miveles de actividad y sdlo algunas pocas manticnen su entusiasmo

En cuanto s nuestros tres casos en estudio, podemos hablar de situaciones
simiilares en sus formas organizativas. Sin duda, la ctapa mis fuerte de la organi-
zacitm barrial se dio en los comienizos de la toma. Luego, se vivieron diferentes
momentos, que describiremos en cada caso. En la actuslidad los sectores movili-
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zados en funcidén del trabajo barrial son pequeflos. Sin embargo, habria que pensar

qué sucederia ante algin hecho que obligue a los vecinos & opinar o @ participar.
Es dificil conjeturar fa respuesta.

El asentamiento Latinoamérica bogrd la compra de sus terras por el Ente
del Conurbano Bonserense y mantiene mayor actividad en sus dirigentes porque

estin tramitando el traspaso de Ia titularidad a sus ocupanies. Pero, su gran tamafio |
lo convierte en un barrio dificil a la hora de mantener la representatividad. El

asentamiento San Sebastifn, gestiona ain la compra de la tierra o una ley de

expropiacidn. Y, por Gltime, el 2 de abril, se encuentra en parte regularizado (pre-

adjudicacion) .
Existicron, sobre todo en la etapa de la gobernacion de Cafiero organiza-

ciones de segundo grado que agrupaban u las distintos barrios. Asi se cred el

Consejo de Asentamientos que actud come interlocutor ante el Poder Ejecutivo

Provineial, pero al tener un vinculo netamente politico, desaparccid junto con el |

cambio de autoridades. '

Surgieron ciertas agrupaciones por regitn o localidad. Actualmente el

Consejo de Asentamientos de Quilmes (formado por algunos de los asentamientos
que aiin tramitan su regularizacién) tiene una vida plagada de altibajos y no tene
gran fuerza politica (entendida como presién sobre las politicas piblicas), pero si

permite ahorrar esfuerzos y strimitess ante ¢l Estado (los viajes a La Plata son |

cOSIOS0S Y SE Fequieren Numerosas entrevistas con diferentes autondades).

Uno de bos graves problemas que vivieron los pobladores es el de los servicios

piblicos. La relacién con las empresas es conflictiva por su situacidn de ocupantes

ilegales. Pero, en la actualidad cuentan con luz eléctrica medida a través de contratos

con Edenor o Edesur, pagando un canon para la mstalacitn de un meddor mdividual.

Llegar u esta situacitn fue un largo camino: el cese de los conflictos se |
observa a partir de 1993 y debido a fuertes movilizaciones populares provocadas |
por el corte del servicio al asumir los empresarios privados, en los que el Estado .

(principalmente a nivel municipal) tuve necesariamente que intervenir. Sin duda, se
trata de una situacitn dnica y un importante antecedente en relacion a los dere-
chos de los pobladores de ocupaciones ilegales.

Anteriormente :«Cada vecino se enganchaba o en algunos cisos entre vanos
vecinos. Iniciamos un trimite en Segha, pero como se traba de un «barmo nuevos |

nos proponia pagar las inversiones que se debian hacer. Como era muy costoso no
mmmmmmmwmmm solicituds

{(i. San Sebastidn). Actuslmente tienen un medidor por casa. Pagan mensualmente. |

E| asentamiento San Sebastian cuenta con agun potable (cuando el 45%
81
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de la poblacion del conurbano bonaerense carece de ese servicio) gracias 4 ung
conexion clandesting. («Se hacian nfas o juntaban plata y se hacia el zanjeo por
manana ¥ ina canexian clandestina de agua potable, En 1993 logramos la regula-
rizacidn de esta situacions. G.)

Parece paradéjico, porque de los tres asentamientos estudiados, éste es el
que se encuenira en peor situacion habitacional y ambiental, debido a que se ubica
en zona imundable y el Arroyo Las Piedras estd altamente contaminada. Los otrog
dos (2 de abril y Latinoamérica) se abastecen por medio de pozos.

En los asentamientos del oeste (2 de Abril - Latinoamerica) observamos
que no cuenitan con redes de provision de agua y cloacas, y los pobladores evacuan
sus aguas servidas en pozos ciegos, que al mismo tiempo contaminan, en gran
cantidad de oportumidades, sus propas provisiones de agua, obtenidas por
perforaciones .

EL LARGO CAMINO DE LA REGULARIZACION

Dos de nuestros tres barmios estudiados (San Sebastian - 2 de abril) tuvie-
ron ofigen cn organizaciones colectivas que decidieron la toma. En cambia, ¢l
Latinoamérica surgid a partir de un loteo falso, donde los pobladores se vieron
estafados. Aqui también ¢l paradigma de ocupaciones worganizadass no es
generalizable a todos los casos: en muchas oportunidades aparecieron intermedia-
rias que lucraron con |a necesidad y credulidad de los pobladores.

En relacidn a los duefios de la tierras, las tres son ocupaciones que se
dicron en lierras privadas, como la mayoria de los asentamientos (solo exisien
algunos casos en tierras fiscales, como por ejemplo, en La Matanza). Esta situa-
cian alentd a estafadores y especuladores que se asignaban el papel de represen-
tanikes de los ducfios de las tierras. [como «Menottin de los primeros asentamientos
de Cuilmes) que terminaban siendo desenmascarados.

San Sebastin:s Un grupo de vecinos de las barrios Santa Marda v La
Cafsada, ambos de la localidad de Quilmes tomamos el 3 de julio de 1988 un predio,
que creiamos era [iscal, sobre la av. Zapiola y el A. Lag Piedras, de Bernal Oeste.
Muchos eran vecinos, panentes, algunos alquilaban o vivian en casas de panientes.»

uluego averiguamos que existen dos duefios, el de San Scbastiin | se
llama Dansel Otero y el de San Sebastidn [1, se dice que son la financiera Otio

Garde, aungue por posesion durante 20 aflos. Se ocuparon 10 manzanas, separadas
por el A. Las Piedras.
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Luego se forma una «Comisién de delegadoss, en muchos casos eran los
mismos delegados de manzanas. En otros, se encargaba a otro vecino para aliviar la
mrea del delegado. La consigna era que cada familia que ocuparn un lote debia
armar su casita y quedarse. Asi, las mujeres y los chicos estaban de dia v los
hombres s¢ quedaban a la noche.» (G. San Sebastidn)

Latinoamérica: «El ssentamiento se conforma a fines de 1988 v 1989
cuando wera mmposible acceder a un lole porque era la época de inflacidn v las
cuotas subia y la gente no tenia....» Un sefior llamado Rubén Heredia se instald en
el predio que abarca 68 manzanas y comenzo a cobrar lo equivalente a $ 100.= por
In entrega de un lote. (de 10 x 20, 10 x 30 y algunos de 10 x 45 de acverdo a la
ubicacion en la manzana). Habia abierto con un grupo de personas §as calles,
conforme actualmenie se encuentran. En 6 meses estaban ocupadas el 509 de las
manzanas, Aducian vender las tierms y que luego entregarian los papeles.

wA fines de 1989 y pnincipio del 90 s¢ conformd una «cooperativas con el
fin de obtener en propiedad la tierra que ocupaban. El grupo estaba dirigido por un
tnl Oscar Muifio. Se decia que ya se habia regulanzado. Que se habia negociado
con el duefio ¢ inclusive ésie aparecid en silla de ruedas, S¢ cobraron en 40
manzanas.» {Segun dichos de algunos habitantes estas personas que cobraban por
In tierra estaba amparados por funcionarios de la Municipalidad de La Matanza. )

En 1992 vienen al barmio coordinadores del Ente del Conurbano Bonaeren-
se ofreciendo la compra de las tierras 2 cambio de que trabajen por el asentamiento
¥ ¢ constituyan en los representantes. Mientras tanto tramitan la personeria juridica
de la Sociedad de Fomento del Barmo Latinoamérica, esto les permite ser beneficiario
del ofrecimiento. Para difundir la propuesta se convocan a reuniones
(P.Latinoamérica).

2 de abril: «En marzo, realmente comienza. Los dltimos dias de marzo de
1986 y es espontinea. No csti organizada, plancada como las (ltimas que se llevaron
a cabo, armada por vecinos que realmente lo necesitan. Se asentaron unas 50
familias, Después de ln fecha que te digo se fueron armmando méds. Logicamente y
debido a la gran necesidad de una tierra para habitar, se desparramd muy ripido la
noticia de que habia lugar para habitar; porque esto se mantenia un poquito oculto
a pesar de que era un basural. [...] A través de la gran necesidad de las familias
que se van arrimando, s¢ forma la Comision Provisoria, que mis que nada em
manejada por los delegados de manzana, que se formaron desde un
principio. Pero viendo la que necesidad era mayor, se marcan los terrenos y se va
a cuidar de que no sean més de una familia por lote, a pesar de que los loies eran
grandes porque tratibamos de seguir el urbamismo de los barrios lindantes. No
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podiamos romper eso porgue después ibamos a tener problemas | .. Se pudo dejar
la cantidad de lotes necesanios para hacer la Sala de Primeros Auxilios, el local
vecmal,

Habia mucho fervor, Habla gque ponerle un nombre. Entonces al
aproximarse |a fecha del dos de abril y recordando fo que era la gesta de fas Malvinas
s¢ le da ¢l nombre v la comisidn vecinal lleva ese nombre. Una pequefia asambleg
de vecinos que estaba en ese momento decide el nombre (1. 2 de abril).

CONCLUSIONES

A pesar, de que atin no hemos concluido nuestro trabago de campo, pode-
mos afirmar que existe una contradicciin entre la reivindicacion de la tierra y las
formas de autoconstruceidn en los asentamientos del Gran Buenos Aires,

Sin embargo, nos vemos obligados a relativizar tal afirmacidén. Primero, en
el proceso de remvidicacion de la tierra, se produjo una fuerte ransformacin en b -
madalidad del reclamo ante el Estado, Es decir, se parte de un primer momento
donde se da una alta movilizacion de los vecines y grado de organizacidn (que
inclufa representanies por manzana v por asentamiento). Esto se trusladaba, inclu-
sive a las organizaciones de segundo grado.

Luego, se pasd por diferentes situaciones heterogéneas en el tiempo v en
eada caso, que desembocan nctualemente en un nivel de movilizacion baja, de
organizacion mterna desarticulada y organizaciones de segundo grado de alcance
relativo (pesan principalemte en ¢l caso de Quilmes, la ausencia de los primeros
nsentamientos que surgicron a comienaos de los B0)

Entonces, esa wreivindicacion colectivan sdlo es sostenida practigamente
por representantes con poca capacidad de vinculacién con los vecinos (en gran
medida por la desmovilizacin que mencionamos). Es posible afirmar, que en cuanto
arganizacion se asemejan mas a los barrios circundandes (no asentamientos) con
Juntas Vecinas o Sociedades de Fomenin con escasa participacion que con lns
formas organizativas origimales de lod propios asentamientos, Contribuye también
la coyuntura de fuerte crisis econdmica recesiva, junto con la fuerte crisis del
sistema politico, que influyen a que se viva un momento fuertemente defentivo en
los conflictos sociales y territoriales, con algunos reclamos puntuales desarticula-
dos.

Por otra parte, encontramos mitentos de buscar formas colectivas de cons-
truccidn de viviendas, fallidas en el Latinoamérica y relativamente exitosas en el
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San Sebastidn, Esto no significa, que exista una reivindicaciin de la vivienda ante .
¢! Estada {mds que en ¢l sentido gendrico para reclamar tierras), pero si alguna |
forma asociativa para resolverlo y atmar esfuerzos, ya que se presupone que s |
una carga farmiliar.

Asl, encontramos respuesta a las afirmaciones de una ONG (Organizacidn
no gubernamental) que sostiene que no reciben sobiciudes de ayuda para la
autoconstruccidn en los asentamientos.

Esto merece un comentario, En lo segunda mitad de la década del 80
florecieron algunas ONGS (El Hornero, PROHA , SERPAJ, etc.) que realizaron
tareas de apoyo téenico a la autoconstruccidn, Sin embargo, estas expenencias no
tuvieron continuidad en el tiempo, Asistimos a un momento de replicgue del traba-
jo de las ONGS en el dmbato territorial y particularmenie en los asentamicnios, que
fugron tomados por éstas como paradigmas de democracia en la organziacidn
barrial y de resistencia en los momentos del dltimo gobierno militar.

Junto con ésto, crecmos esiar asistendo a un repliegue de las Ciencias:
Sociales, por lo menos en nuestro pais, del estudio de los movimienios sociales,
principalmente porque dejaron de ser «nuevoss como los denominaron la década
anterior y porgue se fue apagando el "enamoramiento” con su objeto,

Sin embargo, creemos que s¢ mantiene en la memoria los habitantes de
|os asentamientos las formas organizativas que les permiticron conformar sus ba-
rrios ya que son relatadas con fuerte orgullo. Casos recientes sacaron a la Jux
estas formas organizativas y ¢l Estado Provincial actud rapidamente (principalmente
para evitar el scontagion), la mayoria de las veces mediante la represion y en
algunos casos mediante la negociacion.

Existe una inmensa deuda social que significa mejorar las condiciones
habitacionales de los sectores populares y ampliar ¢l alcance de los servicios bisi-
cos, como agua y cloacas e impedir al mismo tiempo, la expansién de la contami-
nacién ambiental, del ya degragado suelo bonaerense. Las actuales politicas de
viviendas no garantizan el acceso o un lote a las familias de bajos ingresos y hacen
lentos los tiempos de Ia regularizacién dominial.
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NOTAS

{1} A principios de sigo, gracias a las luchas de los sectores politicos progresistag
nacteron las primeras leyes de proteccion a los trabajadores. Luego, se
mstitucionalizaron v se ampliaron a partir de la consalidacion del modelo de Estado
Benefactor a mediados de siglo. Este sistema plblico de mantenimiento de la fuer-
za de trabajo (Topalov, [979) se otorgaba y s¢ olorga actualmente en parie, a tra-
vis del salano indirecto: servicio de salud gratuitos, préstamos para la vivienda,
Jubilacin, ayuda social ete.  Marshall, 1989)

(2) En realidad In asa de erecimiento vegetativo ha sido decreciente desde 1950 .
con excepeidn de los afios 70-)

(1) Tuvimos scceso o un censo realizado con fines de regularizacion dominial del
asentamients 17 de octubre de Laferrere (La Matanza). Nosotros procesamos los
datos de mis de 300 planillas, pero como no s trata de minguno de los ires casas
estudiados en profundidad, decidimios no presentarlos en este trabajo.

(4) Agradezco a Maria Carman introducirmoe en esta temitica.

(5} Decimos peyorativa porque en la década del 70 se dio en Buenos Aires y Gran
Buenos Aires un fuerte movimiento social ¥ politico, en el que «wvilleros forma
{6) Las normas complementarias estin contenidas en : Ley 8975/78, Ley 9.53%
B0 ley 10128781, decreio 261778, decreto 1243779 decreto S69/80; decrein | 549/
£3; decreto 2210; Ordenanza General 214/77; Resolucidn N® 4778 N* 6/78; Orde-
nanza General 218/78, 231/78; Resolucian N" %679, 121/78; 89/81; Disposicidn N'
30/80, 31780, y Directiva 121/81.

{7) Segiin el Censo 91 en el Giran Buenos Aires, s6lo ¢l 54,9% de la poblacidn
contaba con agua corriente (con fueries diferencias entre partidos, llegando algu-
nos casos solo a cubrir el 10% de los habitantes). Las viviendas provisias de cloa-
cas son pars el mismo afio el 30,4%

{8) Aqui puede aparecer la discrecionalidad de cada distrito que puede tener a una
politica de «manos abiertass o por el contrario impedir mediante normas urbanisti-
cas la regularizaciin dominial de ocupantes de hecho, aunque la ley abre camino
para las excepciones.
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