PUBLICAR - En Mntropolocls v Clencles Soclales - NE

ESTADO, ACUMULACION DEL CAPITAL Y LEGITIMACION POLTITICA.
El marco del proceso de privatizecién de la wide

Estels Cressl ®

MMirhos Hiscurses sphre la post-modeznidad son, en ml opdnddn,
sflo una maners perplefs de percibir la crisis,”

FRANCTISC WEFFORT
Conferencis ¥IV Asembles General de CLACSO,
Aecife, noviembre de 1987,

Irtrocuecion

La lecturz del sresents acrtioulo debs haserse sobre la base de dos
athimstercias previss. ©n prissr luger, en su mavor parte Tue e=cTito &
principics de 1988, y se besa, consocuertemente, en infomacion anterier
3 e=a fecha. En segundg lugar, no tiens como chjetivo el andlisis puntual
pal Estado v las politices piblicas, sino basta donde constliuyen un mares
g andlisis global con el ©ue se corsesponden, @ md criterio,
transfommeciorss 8 rdvel de lss relesciones Fomilisfes y cotidisnas de
y @rtre los sojetos. O mds precisamente, de los discursos respecto de
estas relociones,

fespecto du la Techa de su slaboracifn y de los datos, si bien cesde
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Ut pnte da vista, los acenteclmierios posteriores a la nisma fueron 1g
suficienturerts vertigirosss vy, politicamente, Inesperados, como pars
nindinizar o relstivizar algwos da los hechos ous se incliven en gl
artleulo; desde otra perspeckiva, me parece importante rescatar la 1fngs
argumental del sndlisis, gue pretendia ser covuntural. En ese sentide,
los mcesos polftices de los dltiscs tres afios, confirmsron las tendencias
generales fSue erbonces ge uvislusbrstan. Oe ahd la decision dep publlcar
perte el frabajo tal cual fue escritoc entonces, [ncorporands un andlisis
de la crisitacion oue Flrelmenks tomaron las politicess de legitimacidn,
en log Gltimos afos da democcacia.

Lz década del 70 es sl punto de referencia inicial. furante la misma,
s sucediaron los afios de mavor afervescercia politica v el perlece
¢lctatorlal m&s negro ¥ oscurantists cel Estado moderno de russtro pais,
En smbos periodos, la vids social en mu conjunto fus Fusctenents Inpactads.
Es & medisdos oe esta década -dictedura medisnte- ocusnde comenraron @
afianzarse los principeles contenidos del marco ldenlfgien que sa
constituyh en referonts de tesms y preccupaciorss deo los Oltimos aflos.

Peto este procesg no s@ dio en un contexto mndial esbable; sing
acticiladaments & sucescs rovedosos -e lrespersdos- a nivel del mundo
capitalists y ous on los palses centrales se expressron en la crisis del
Estado de Blensstar y del modelo keynesiano de scumulscifn, a mediades
de loa 70, férmula que, analiza DFfe (10BB), conjurd durente treints
ofics  las sontsaliccionss entre capltalisss vy deerracin en aouellas
raciones.

Las acortecinientos sociales v  polftices ¥ los contenidos ¥
orientaciones oel discursoc ideclégico en muestes pals, =on particulazes
y especificos, pero de ninguna marera ajeros a aguel maron globsl. Del
nismo modd, petsado  en Cémmlinos de "hepemonis cultural™ (y mo sSlo de
estructura econdmica) el relotivo Bxito dal individuslisme en al sssiide
gomin de la sociedad, no es producto Oe une recomuersidn esponténes de
los sanilmientos de la gente o del cerissa incivicual de un presidents,
slne el resultados de la luche, en el caspo de la culturas, de visiones
del mundo ¥ sistemas de recresentecidn gue orgenizen el universo segin
Lo lbgice de irtecesss materiales y simbAlicos”. {Cruner=1291 i,

Pero ecomo murce; s necesarlo recordar oue la hegemonda es wa
conquista pasmanente y gue el dkito absoluto es esquive v efinecos woa
enfarmadad  fan I'.IflFl'-l"l'llil.'b['l'l-l:" como el :ﬁium, viene a lnaugurar 12932,
cuesiiorando los resultados del proceso de “privatizecifn de la wida'.
Esto constiturs , =l no un pecsude, por lo menos un foma @ atendar a ls
hord of pensar lag posibilidedss de eeluwcids de los procesos ue
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aralizamos BN Bste Cewtn.
Buenns Alres, febrero da 1893,

1 - Criglis dal Estxio o crizsis dal sistems: el Fin del Estado da
Bisrestar

El perioda ce crecimiento indcisda despuss de la Segunda Gueste
Purdial, comenzd a decesr v & encontrar si Fin en lss Oltimas décedas.
Tal crecimiento se hsbls producido apoyado sn las palitices de inspirscidn
keynasiana, de smpliscion del consuma, ¥ del desarrolio de un modelo de
Estadt que permitid sumar los derschos sociales a los de cardcter politice,
dando lugar @ rusvos contenidos para la categorls do cludeden. Da ahi
qe =i legitimided dependid de garentizar derschos sociales como &l
trabado, 1a salud, la educacion, ete., lea gue fusron conformando la
poreiencias ciudadama en las naciones centralas v, dimermsiones ¥
alcaces distintos, tamblén e los pelses perifécicos. Ello justifics,
a =u vez, la intecvercifn cal Estado en la regulacién del mercadn y en
1s procuccién de algonos blenes y sacvlclos de los que el capital =
gbstenis, Més aln, la esxpansifn de los derechos soclales, con garartia
del Estado, legitimsron 1s expansidn de #ste en distintos Grdenes de Iz
viga socials

Pern @stos contenddos o corclencis ciudadana se desacrollaron an
la nmisma proporcidn gue ls  acumulaeifn cspitalista y 1s axpanson
monopdlica. Més afn, como plantss 0'Connor (1361), ls expenaion del Estede
de Bismastar fus condicidn de la expansifn del capital moropalista y la
"erisis Fiscal”, 1a consscuencia del cesarrolio de la contradiccion oue
gllo implica,

Mas limitss del crecindento vy del Estsde social, la crisis de ls

gcononis mundlal de finanzas y de medip asbiente, sdemis de la crlsis

#e legitimacifn y do la "erisis de sutoridad gstatal™, han pasado

4 ser tholcns suidentes tue of rece cualouler periddice conservader

¢ libetal para carscterizar sl Estedo de la socledsd nacional o inter=-

nacional.” [Offe, 19688:28).

WMo obatants, no se trata de una cuestisn difuss, sino gue en realicad,
la tan mentada crisis, como puntualiza Offe en la cita, puede ubicérsals
sn 1om siguisntes Srderes de problemas: de acumulacifn y de legitinmidad;
a @n otrms theeines, dol models keynesiano de crecimientc econdmico v
del Estado o Bisnestsr, fMbos son 8l “metrimonic” gqua prohijars sl
despegue del “mundo moderno” y Bus espectaculares logros, despuds de la
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Seourcla Guerra. Su Inwisbilidad pressnte; & le uvel, no es mas que Ly
manifeatacidn ocal dessrrollo del conflicto entre ume cads ver mayor
sacinlizacifn de los gastos de produccitn y reproduccifn (vis Estade)
¥ un cada ver mas marcado procesd de concentracifn privecs del capital
¥ la riguers (0'Connort?S73}, ogue a su wer refisre @ la contradiccidn
enire las "pmigencias politices de reproduceidn de 1s class chrecs ¥ las
estrateglas privedes de reproduccidn dal capital™ (Dffe, 1988:4F). En
{tims téoming, las nmenifesteciones de estas conkradiccisnes, presents-
den come "srisis poyuntural o agotamiento del Estsde de Blerwstar™, mo
hecen mas que poner en cuestifn los principios orgenizatives {poli{ticos
¥ sconbmicos) o la socliedad copltalista.

din smimroo, @1 Tratamiento Que oe tales manifestaciones s viens
faazlerds [y cue encusntra campo TETtil en las condiciones de nuestro pals)
apunta & defar fuers el debate estos principlios, sprepisndose -ain
srbargo- de l=s razones ¥ acgumentos del discurse critico. Esto se mefisre
al hecho e gque =on precissmente las corrlentes corservadoras y mis
Interesadas eh la preservecidn e tales principiss basicos del sistena
capitallets, las gue Fan usurpado lee cusstiores furdsmentales bematiradas
par las teoriss & ideclogiss erikices: esto es; ls [des del cavbls, de
un  "slstena agotado™, de oue hay oue  "hacar  transformaciones
estructurales”, formsn parte del discursc conservador y rec-liberal, oue
s preserta 2 si misno como progresists y Tenovadar,

Ests tendencls e tanto mds parsddfica en palses como &l muestro,
puesta gue en ellos no sdlo se niskifics la pecsistencis de pardmetros
bdsicos del cepitalismo, dentro de los cuales se procducer los "cambios
ta la eocledsd post-industrial™, cuyo  advenimierts sroncian  los
ctfisgtvatores da los palses centrales, =ims oue ademis se mistifi=s~ les
pardnetres gue rigen las releciones entre éstos vy souellos pafses, las
e - lof sasterslal- se mantienen corstantes. Wo cbetente ells, =e
auncie el fin de la deperdencia y =@ conslders “sperada™ la teoris
rnlpn'l:tiw,‘

"Les terdencias s-histirices de las socisdedes de capitalisme tardfs

Pan condcids @ Lo desconcertante parsdola de Que Quienes estdn

conprometides con el pletu gQuo son los gue proclamen la Llegacs o

U nueve ers (la socieded post-industrial, mhs #1184 ce la libertad

¥ la dignided, al nuewo estadc industriall." (Welfe 1567:8).

La pretension de alcanzar ess "rueva era™, iniciads en los palses
de capitalisng oesarrollado, sigulerdo sus derroteras y recetas, pacece
gl "revival" oe los susfos desarrollistas, cusnde téenicos, clentificos
r paliticcs se lanzeron a um cruzade modamizadera, de la mao oo
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organissns internacloneles. 51 entorces eran las "pautes tradiciocoeles"
las oue frenshan el proceso modecniFador, hoy es el Smemcbolio estatat®
gl gue impide al despegus a1 mondo de la robOties.

Sin erbargo, en aguel momento la Historisa estesba en su apoges: la
modernizacisn tecaldgica ¥ econdmdca inclufe (y requerfs) del "progreso”
¥ 8l desarrolle & nivel tambien de las melaciones sociales. Un discurso
con pretecmiones de fgualacidn ers el dominerte; pecc disputabs su
regemonia con otro, de contenldo critico, &0 el ow la utoplas ibe niés
alla dp los limites del cepitalisms. Hoy al debakts iﬂmlﬁ;im he =ido
capbuteds v cmsmplazeds por la  palabra sin aselecitn de téendcos
gwpertos, o de "iluminados y pragmatices" gue se presentan s sl mismos
pone los InbErprebes del mosento.

flgas snalistss del procese de crisis del modele weynesiano
(B'Cornor: Wolfe], sostienen gue, Junto =l sumenks de lo= gasbos Fi=cales
¥y la dissimeién de la tass de plusmlis en el sector monopalico
(Faworecida por la empliscién o la cenasta mindms v el desarrolio de
idealogias igualitaristss), el discurso de los "decechos socialas" comenzd
e declinsr y & desarrollsrss otro gue, obwisndo la cusstidn polfitics,
clrourmoritid el problems de Lo crisis s une cusstlén de mesjo thenlco
oe los gastos y presupuesto del Estado.

Moho discurso == winculs 8 los pvences ean el ceampo de L clercila
¥ la tecnologis. La presuncifn del "fin de las idecloglas® refiere a esta
transfomecifn de la funcifn del discirss ideslfgico, orievtade, mis gue
8 oncubris la esplciacifs o la desigusldsd, a justificss por sl un slatems
fque lis supone.

los grandes sistemas da idess gue mentenfan vives las utopies de
e sociedad igualitaria (come al marxziess, el humenismo de low
irepipadares oal bienestar sociel o sm el femindsmo); o hests acguellos
gue permitieron que permitieson la reivindicaciSn del goce individual,
frente o I1ss ropresiones sociales vy Temilisres (como el psicocan@lisis).
fusron <Un0 & uno- Btrevesando su propls crisis, El fin de las utopfes
¥ las ideologfas, la pésdids oe wnlversalided de la nocifn de bisnestar
social, 1a tecrwloglzaciin del conjuto de la wide y el ressgimiento
da sentimipntos tradicionalistss, parecen constitulr sl zite de pasaje
a la irdefirdida post-modernidad,

En tal pessie; los palses certrales vieron crecer la desocupacifing
gl desplazaniento Hel metcatc lsboral os lea jfuenes por parte de una
kecralegfs ceds wer mis  sofisticsda; reserglr lom sentinierhos
discriminotorics fremte 2 la poblacidn migrants que en los afos dal
"despecue”  pubrif los trabajos mids  desprestigiedos ¥ hoy  aparece
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disprtands vacentes macasas; ercontraron & lss mufeces toabaienda Fugrs
m:jurthtmw.lhﬂhmd:g!m#ﬂmﬂ.ﬂiﬁnrm-
elfn”, sln las condiciones para hacerse con los ingroses suficientes pars
sostenerlos, osgenliar el ocio de los inectivos v sequir garantizendg
los derechos ce todos. Los fundamentos paliticos de sse Estada constituysn
e de las idecloglas puestas en cuestifn. Nada mis y rada mencs, o
el sropla "universalisen sxiclfgico de la socledsd burguess”. [Habeomas,
1961 :285).

En sintesis, durante treinta ofoz la epeaidn y  acumulacidn
moncpélica del mapital, s par soclal, el sumento dal nivel de vida dg
lom trabsfedores, efe., fueron posibles conduntaserte con el crecindents
del Tstado, ous sssgursbs Eants la reproduccidn del capikal, cono da ls
fuerza de trabaje, en funcidn de lo cual, su intervercidn swplis devenis
legitina. Este eorta periode de crecimients vy psz socisl fue suficlente
Fara hacer supotet Lo desaparicidn de la Lucha do clages, al Ersnsfsrmasas
al Estads en destinatario de presiones y relulndicaciores, ocultsndo los
conflickos de intereses entre las clasesy v al desarrellasse un sistons
de partidos de mesa, cowertidos, a su wez, en mediadores entre balss
relvindicacionss v el propio Estado. [Dffa, 1588},

Gln embargo, tal aparente armonis no pudo contsner el deasarrolls
de revas contradicciones, las oue temblén ercontrzron sy grade méxime
de expresifn en el propin Estads, hacis donde se habis desplazado, an
nayor medids, la lucha de =lmass.

Por esa ruzbn, la crisls estructural =e express como Morisfs ded
Estada" [en la wversifn conservadora, coma marca Offe), hacidndossls
fepositarls. de culpas ¥ respensabilidades, cual sujsto sutfnore, 1o gus
B 85U vel, nistifles s real condicidén de especio de lucha.

De tal manera, la "erisiw Flscal dal Estads, &3 &n cealidad la
nanifestacign oe las contredicciones de uf modelo, oue al migme tlespe
e favoreciS la sspensidn del capdtal, permitif también la axpansidn
te los cerschos gocisles, com garant{a de realizecidn ¢ legitimacidn
tel proplo modelo de acumilacifn con el gue se estructura.

Dicho models lmelicd la participecidn del Estada tsnta en inversicnes
Procuctivas, ge sexilio al cepital, como en 1n reproduccién de los
tmjm, a8 e lo cue o pealidad se pone en cuestidn en el discurso

nec-liberal hegeménics. Fueron los nmismes principins schre los oue se
2mentd le acumule-idn los gue favoreclieron el auments del costo de trabajo,
%) mayer Independencia relativa respecto del capital, pare =u reprocuccidn,
el creclmierts ce los gestos estatales, la falta de estimulos para el
cEoital para Ervertir con ciesgos, akc.
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Lo gque se manifiests, entonces, es la transformacifn dal Estada,
permitiends wn mayor control por parte de las clases dominartes,
Faveresismds, ‘u.{.. la recomposicifn del process de scurulocifn, O and
9@ la direcclon de las propuestas y criticas spuntan a reducic sy tamafo,
o apellos aspectos oue tieen g ver ocon la reproduciin de los
trﬂhhtu.hnllmunmmulmhimwhh
legitimacién y cal sontral -soeial v polities- de Sabtos.
socio-paliticos, pero Intsressn al confunts de la wids de los ackores
sociples. La transformacion de los pardeetros ue dofinen los contenidos
de las categoriss de ciudedenis y proletacisdn, implics la sociallzacién
. wn uevn estllo de clucedern ¥y trsbajetor, mcordes con aguallcs
pardmetron. 51 lo gue ooti en cuestidn son los darschos soclales qus
integran dichas cetegorias v sl & lo gue parece spuntarse ms A garsatizar
la paz social v le reproduccion de los irabajodores (v de los "ciudecancs”
excluldos}; con mencres gestos para el capital vy el Estaco, log émbltos
de socializacibn de los sujetos soclales  mo pueden quedar al margen
de ln preccupsciin de idedlogos y tecnicos comprometides con el alstema.

Desde tleepo atrds se vienen ensayands en los palses cevtrales, (v
mas tarde tambien en gl nuestro) modelea técnicos de intecvenclin a nivel
de las relsciones familiares y cotidianas, gue apuntan al Tastalecimiantn
de los lazos parentales v & la reduccidn de la aslatercis estabel, Dice
0'Corers

M as palfkicss de Reagan, bCrakaron oe despalitizar los problemas

econfrdces ¥ petrotreeries al "sector privedo™ [debld; ademds) tratac

de restablecet la Femilin & modo de tl:rjf.n gue absorbiers leos efectos
sociales de los durps tlenpos econdmicos. [Por su parte ...) el rec-
comeervaturisno afimé gue la crisis social ema wna crisls de mora-
lidad; que la Fanilia, =l setisiets religioso ¥ el sentimlento
patrigtico, esd como la autoridad tradicionsl, necesitsban ss:
restaursdas, [...] EL goblecno de fesgan eceptd tanbién este andlisls.

5 asstrategis llemd & la despolitirscién de los problesss sociales

¥ = tetorno m la institucion familiac y okras. Medisnte el recorta

ge ips serviciss ds blenestar, la resvivsclin de las sotivsciones
¥ la rencuads persoralizacion de la deperdencia soclal a trawés de
la caridsd, =l Estado =e retirarf{s ds las sbligeciones del bimnestar

social.” (0'Comnor, 1887:1270).

La Intwrralizsciin de ls crisds
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Existe la terdencia & consddearar el problema do la demds sxtersm
do lps pafses latinoamericsnos, come cuestidn gue atsPie exclusivaments
n esbos Estedos; los gus -8e sostisne- mal administrodos por los goblernss
militares de los afios 70, habrlan dedo origen & ua sikuscidn oue hoy
conaplre contze el crecimiento v la scumulacion capitallsts, fronteras
adentro de Mndrics Latine, y -como derivacidén- contra el pleng enplea,
el crecimiento del salecio, la seourided social, ske.

Este argumento, interesads com discurso politico, results simpilsta
desde La clencls secial, pues inplice gquedar strapads en la suposicidn
oa oue los Pechos pocfales son trensperentes. 31, por el contrario, se
toma en cormiderscion el desarrolic de las contradicciores a nivel del
sistema ¥ los L~tentos por controlarles, se arribe & oue el erdeudanisnto
Fiszal latlncemericens redte a2 la  cueskidn el fFfln de la
conplenenbarleded entre el modelo keyneslero de scumulacidn v el Estade
benefacter on L legltlmacibn politica. Es decir, al punte nodal de la
crisis del siskena iniciada en los 7.

Fay dog datos & terer en cuenta: primsro, Que para tosar préstamos
e fecesario oue heys ofecentes de dinero; y segundo, que el Estado nds
ernceudeda resultd sor, precissmente, el Gobierno Federal de los Estados
Unidos. Fus

"[..+] Lo gran sspansifn financiers internacional [io oue] pemmitld

un aumgnip polasal de la ligwider interfecioral y de la capacidad

¢ necesided de préstemos del sistema barcarle y Tinanciers privado

internecional.”™ {Surkel, 1987).

Lo oue los gobierncs da fuerza [y testlén mushes "demccréticos")
hizieron, fue crear las condiciones socisles adecuadas pars resparsshilizar
el E=tpto o los gastos y deudes cortraldss por el sector capltalists
privede. En el coso de muestro pafs, cusndo en 1992, Oesde el Banco Central
sa implementaron nedides tales como la “licuacidn de peslvos® v el "=sguro
Ce conoio”, gue de hecho significaron la estatirecisn de la cewds privads,
8 tode oposicién a la instrumenteclén clesista del Estado estaba
contralade. Of tal manwrs, diche normative no fum més que la culminecién
de un proceso,

Paralelsments, el propio Estado habfa ide, también, endeudintose,
wnoue co en furclin de wne pelitics oe irwersiones productivas, sino
precisamente por la necesided de profundizar su capacided represiva y
de creat consanso para un peevo models ds desacrollo, cue asegurabs el
ecoplarients & las recesidsdes del capital Financisra intecmacional.

Miertras on el centro del sistema, ol problems de la legltismidad
palftica y la scumulscife, se controlebs tasbifn ufs la "exportacidn”
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de la l;rL:J.:E. en el caso de ruestzo pals, la cuestidn s dizimid por
le purs repeesiSn politica, per el sinple trimite de asalto sl Estads
y la instsurscifn de wn modelo palitico astoriterlo, gue desconocld ro
shlo la legalidad, sirc oue se despreocupd del problems de la legitimidad,
par lo menns en Lo irmedisto.

Entee tantn, Estados LUnddos Fue :mg:rnllrdn sy situscidn interim
al permitir =1 sueentn el déficlt Flscal , esegurands su financismierto
per al sumento porifdico de las tasas B intarés, cuyss consacuencias,
para wl resto de los palses pndeudados ; =S¢ expresa en el crecimients
de la deuda.

Bgrp ademds de ells, ls ceuds ha signdficedo también la fnwersidn
del sentido en el gue tradiclonalnente se movisn los capitales, Comc sefals
Cardossi

" ,ss] hay um hecho nuevo, sl capital real trareferido del centro

a2 la parifarls fue negativa, no 1o hubo. Do ests forss, ss ue la

paimetria e las melaciones intereciorales ¥ el hecno afective de

g hay wn Impedicents para el crecimients Que no deciva de la

pxistencis e irversiones otranjeras, slmo de la inexistercia oa

esa  irmversion,” (Cardoss, 1588).

ElL propic Banco Interamaricanc de Desartolle informs oue:

"...] &l total dirwertide por trebsjador (en las nacliones

latinoamericaras) habis estado en aumentc dursnte las dos décadas

previss o 1s crisis de la deuda, En 1881, la reglin sufrid un cembin

y pasi 8 ser exportadors de recursos en ver de seguir reciblendo

wna transferencia nats oe recursos Financierss del axterisr.” [Bolstin

BIO, octubes 1688},

Conjuntanents, ¥ aun en el contexto de un crecients rec-liberalisma,
jas macipnes centcales _'i.nwu.im-l wn Tuerte proteccisnlsm Oue, qurl
gl propic Barco Mundial y la Organizacién de Cooperaciin y Desarrollo
Econfmics, hicleron ceer abruptsmente las exportacionss te Amériea Latina,
gue pasaron de 100,000 millones de dolares en 1381, & meros de 30,000
millones en 1967, El proteccionisws de los paises i.iﬁ.ui*ﬂrill.l.m.h =a
dis paralelsments a las sugersncims de "ajuste estructural™ oue el Banco
murdial visns l'llﬁtll‘lﬂﬂ g lns neciones endeudadas y gue incluye la apertura
de sun METCAO0R.

Egtop dateos desnisnten alouros sndlisls segdn los cuales le creclente
disparided entre los palsss centrales y pecifésices, tiene como
mm.“'fm; ge meoprivilegic” no entendibles en téreincs de
gxplotacidn.

Mo sostante, serls un error pensar eske proceso en términos pursments
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peondnicos. s prepls deuds no ms sfls un medio da trerefersncia de
gapitales de le periferla al centoo, sino tasbién un secaniesnc Qua
garartize la hegenonfs de Estecdos (hidos respecto de ruestoos palsas,
Los términos Of lss negociecionms, =l recorocimients ewplicite o implfcits
de tm la deudy s i-naqubiurtzul pondicioramimto da las "apercias de
la beneficercia intemecional”, = laa reacciones ants posibles protestas,
son cdencetrsclones de ous 1o deuds; para el cesc de los palses
latinoemecicancs, opers como la [mstancis que cazentiza Lla artieulscifn
depenclente (econfmica y political de estos pafses con respecto oel
capitalisme medial,

Algunica hechos son 1lustratfvos: el corstants bodicot s tods tentativa
da soumrds entre los deudares, el "desplazamienta™ relative del Fondo
Foretlario Intermacional par &l Bapes Mundial, o los términos &0 Que so
exprega Le "calificacién de rlesge credltlels" de los palsss deudores
por parte del ICERC [Intersgency Country Exposcre FReulss Comitte),
organisma formodo por representantas del Departaments del Tesoro v la
Jurita de la reserus Federal de los Estados Unidos.

En 1o gue respecta al primera, Daste recordar log Intentos Truskrados
o limitsdos & su acclonar, de esoclaciSn de los deudores (8] Club de
Deudores, el Grupg de los Ocha). Pere también, las presiones con efectos
de demgstraciin sobre alguros Intentos de limitar el pago de la deucs
¥ aoclazlo coma un hecho politico. Fue esto Gltima 1o ous pareceris
hater transformado 8 Perd, por ejenplo, [durants los prinercs afios de
la presidercis de Alan Cazcla), e el pals nés presionade por parte de
loz cefbnés de poder mundlal, en compazacitn con MBxdes o Srasil, oue
también defaron de pagar an distintos momentos, pero -como dice Weffast-
cuatda “ya o tenfan direro en cafa®. Al cespecta dise Cardosos

"La histeria reciente na nos autorlza a decir que hay cordiciones

0 oug hays habido un agusnce en la negociscidn intermacicral a partir

de oualouier tentativa de cartelizacidn de los deudores. Par el

contrario, los screedorss e=kdn cartelirados ¥ aisten comitds
namsorEs 08 los bancos que negocian en blogue. Estén cectelizados
¥ Eipnen una esbrategia definida en funcidn de los aeganisms intarma-
cionales y en funcldn de wna interferencia coordinada de los gebisermos
d¢ los pafses prestatores de mecursos flnenclerss v no exists

contrapartida =0 sstos términos en los paises deudores.™ (1588)

£l temor a les represalias, la crescidn de desconfisnras entro "pares”
¥ 8l efrecimiento de "ventajas® relatives en las negeclaclones indivicuelss
por palses, han operads comy inpedimentos de una efectiva asociacidn de
tasiores,
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En cuanto al papel dal Fondo Monetardo Intermscional, v el Banco
Fundial, swoos orgenismca venlan espressndo distintas posturss entrs los
acresfores con fespecto de la deyds, sl tiempo que el S0FF fue adouiciondo
un  mayor peso relative. Li diferencis sustsrcial parece estar en la
busqueda do legibtimidad para los crgenismos "suprs-naciorales”, anta &l
descridite ssmilsde por el PN, que 1lewd a la crescidn, ircluss, da
un Comité (el Bretton Woods Conmikte) para promsver aeie La mﬁ'i‘!" ﬂ&,_]_q_a
una corrients de simpatia hacia ess organisse y &l propio BIFF

Lo cierto ms que La intervencifm del Banco lscliea mm I
tanents destiratos a legitimacicnes. Ella o deja afeara &l
condicionamients -nl mucho menos- 1o Que en téomings de las exigencias
dal BIFF pe denoming "sjuste estructurel". Tal ajuste, propiciade poc
este organism con gran enfasis, impone la necesided de "desregulacifn
ca los meresdos”, uma clara pelitica de privetizaciones, casibaliracifn
da la deuda y mayor lq::l:'i.nlf.l:q!lil‘_l.lil'l:l‘.m'ﬂlﬂ'lll. :nmu:'ﬂ.!.l;l,&tpaﬂ
los créditas.

En sl Inforee Anual del Banco de Julio de 1888, se deja planteads
la preccupacidn gor ml déficit fiscal, &l gus =& conaiders la fuente del
endeudanisnts v la inflscidn, Al recorocer la "Fuerta contrsccifn del
consuna ¥y ia Lowersién™, se pregnta "icomo bajar el océficit Flacal,
sunentando al misno tiewpo lo tasa de crecimisnts sconfmies?™. La salucifn
propussts se sinketiza eng

Ml.es] una Teforma Flscal amplia vy compremive [lo que fmplica ...

slimirar las politficas trsdiclonsles de muments da los [rpusatos

que tuwleran como cormlato v sobrecarga sobre las exportaciooes;

[paza ello, hay oue] amplinr la basa tributaris, bajands el ndmeco

de impuestss v sus tssss [...], smentar las cargas @ les usmiarios

de los sarvicios pdblicos, lo gue serviris pars flrenclaclos,
papociilnente lps correspondientes a teléfonos, agus, alectricidad

v transporte [...]s vecucic los subsidies & la educesibn v & La salud,
dirigiendo los esfunrfos a los grupos mas pobres y no orisntandalos
o gereral; [...] descentralizar el Estado, tendiedo a desligar

a fate de los goblarncs locales y de las evpresas plblicss.” (E1
sutTayedo g3 mio}.

Ut de los sutores dal Informe, =l economists William Eastarly, tiwo
4 bisn reconocer gue los intersses de la dmdas son altos, tanto gue en
1985, representaren para la fArgentine el 17 § de los Lngresos cal pafs.

Gurents el desazrolls de La 430 fAssmbles fAnusl dal PRI y BIRF,
realizods en Serl{n an septiembre de 1968, al ministes de Econonla
argenting y el presidents del BIRF, ofreclaron ua confarencia do prenss
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{~formarde ol otorgemients de un crédito para ruestro pails, parte del
cual mstabe destinedo @ 1 construcclin de viviendss populares. Previc
2 ells, 8l poblemo argantino debid enviar una "Carts Politics™ (similar
& les trsdlcionsles Cartas de Intencién que se Tlomen con al FROI) an
1a cual s deja constancla de los “esfusrzos hechos por el gobiecma® para
pecly el SEFicit flacal, furdementalmente en cuskbrs fress: pgoblerns
central, relacl con las provirclas, espresas plblicas y sistema de
sequrided social. 5% pronete, ‘h“!. t|:|'.|_5:|-:|.1u1' 1z calidad de los
paruiclon plblicea, sfustends Llas karifas & 'walores reales', ellninar
'Gerechos de  eportacion' ¥ 'pru'.;n.l-r el desairollo de Lndustilas
eorpatitives '™,

[ustrative también de esta preccupaciin por la "legitimided" oue
=8 pohs de manifiesto con la intermediscion del SIAF, son las deczlaraciones
gue en &l mlieme remento hecls 8] viee-presidents dal mismn, pars América
Latina ¥ ol Caribe, el pakistond Syed Shehid Husmalsn, guien lusgn de
reafirear la recssidsd del sjuste esttictural y de respormaoilizer 8 los
gotiernce por el éxito oone de las madidss tomedas en ese sontido, sefalstbs

gue B &l Barce son "[...] corclertss ce los costos del ajste®, por lo
e "[...] ™ es un accidents el préstano para wiviendas otorgadas & fani-
Linz oe bajos imgeescs [...] hay gue optar par medidas sslsctivas”, asfalf,

aludiends & gue los gestos no oOeben dirigirse al sonjumbo de la sooisdad,
sino Onicamente o los sectores totslments desprotegidos.

Este polltics, tendiente a romper con los contenides universslistss
de lam politicas sociales, gue hebdan ceracterizedo al lLedfare Stetas,
tien sus orimeras manifestsciones en el p‘af_-l: uirante la dictadera militar,
ciandy s arancelaron lme hoapitalss plblfcos v s hacfs necesarin obtenar
"certifiratos de pobreza™ pera ser stendide sin cargs. Pero la preccupacidn
por la clmenslén de los gestos sociales fue genecalizéndose a polfticos,
tésnicos y oxperios.

Plass]l 18 legislacifn previsionsl vigente, el fenoso 82 % mdwil,

M2 generads en La gente la creencia O8 que los aportes por ellos

fealirafion durants la wida ective son suflcientes pare percibir wn

beneficie previsional, dursnte un tiempo indetarminado, equivalente

al 82 % mhvil de s malsrio. En consecusncis, creen estar en s

legitimg derecha &l hecer este seclamo, [Pero] este B2 § es nis une

vtooie gue wna posibilided.” [Golbarts:1988).

1o o estd 80 lz bass del paradigm "bancomundliallsta" son los
Perametros miswos de e legitimiced, oque hacfan "crefbles" los derechos
sociales, ¥ la creacldn de otros gue imvlerten la cuestidn: la legltimidad
oefs do depender del reconccimierts "per se" de los derechos, para hacer
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depender éstos Oe los recursos dispondblegs vy o8 s corpecto wso. La
desigualdad soclal plerde a8 sy esencis polftica y los casos  de
"marginalided ¥ pobTels extrema™ mon rTemitidos a une modeTna ¥ mbs
sof isticads penaflcancla.

los principios de la befeficencia hen mentenido su vigercls en la
ldenlpgle ssisterclalists que ha pervivido en las politicss sociales dal
Estado v ow les leches rceivindicebtivss de 1os  trebejedores han
neutralizado e parte, al palitizer les cemences. Similsr cecfcter tisne
la melatencia de estos organismos interraciorales.

La dismis pn loz arganismos supra-nacionales oue  articulsn las
relaciones entre las potenciss industrializedas vy los pafses desarrollados,
en terne & los problemas de legitimacifn, alcanzd a okro tradicional
financiastor de proyectos socialesi el Bance Interamerlcano e Desacrollo,
creads -no &in raronsa- e 19559, en plero auoe de la expanaidn del capitsl
monopdlica hacis los mercedos de Amdrics lstina, y Oe uma ideologla
nodernists y desarrollists, basads en al argumento de ls incorporacifn
del conjusts de la sscledad & loa beneficios de la wite modesha.

Desds 71982, Estados Unideos, principal provesdor de fordos del BID,
ha wenids presionando pere cordizlonar los préstemos de éste a "reformas
en las economias™ de los paises roceptores, & través de la reduccién de
tales aporiss. Esta corfrontecidn enbre aquéllos gus pretendlsn manbener
el tradicional cecécter asistencial del BID (principaslmente mepresententes
latimoamericants) ¥y las posturas neo-conservadoras Impalssfss por Estados
Unides, ss resolvid Tinalmente com el acusrdo alcanzadg en la 309 Agemb)les
Arsal oal BI0, realizeds en Amsterdam, on merzo de 1958. Dicho acuerdo
establecs gue la reposiciin de fondes dal BID, se heca con la condiclén
de gue el 25 % de los creditos sean ctorgades en co-finenciscisn con sl
BIRF, el oue previasente siperviss al complimdento de pautes de afuste,
acordadas con el pals gue recibe el crédita.

El control oel Bsven Mondisl, por su doble condicidn de entidad
Financisrs v “penéfice™, sparece como una altermative més legltime pars
los pafses letincamericancs, fque ls pelitices puramente flscalizadors del
FAI. fmbos organismos son complementarios, en ol sentido de los intereses
aimtenfitleos del sistems politico-Fisescisrs imtesnaclonal. Pero no sbetan-
te, cada ure represents alternatives distintas en cuanto a los mecanismos
corsiderades més adecumdos pere el control de kensiones lﬂlll:ifi':l'h
castitn de la legitimidad vales tenbldn pars los organissos mpra-Estados
naclonales, ¥ m== -como puntualizs Hebermas  (1881:248)- "un probless
permanents”, Esto es, no basts con Oue las nedidas pol{ticas sea lmpusstas,
aing gua Bl protlema principal redice en gue a tales nedides = adhiern
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el confunto de los destiretarlos. Elle imglics oue un cetarminete orden
politics sxpongs rezones gue lo hegan legftimo, Las "busres tatones™ dal
S8arco posan por la desvegulacidn gel nercado, de donde devendrd, s un
futuro na definido, al "bisn comin". Misntras, desarroila politices de
pyuds 3 log Estados nacicnales, pare paliar los costos de la tcansicidn,

T les "buenas razones" e los Estados hegendndcos [ particularmants
Estados Unides) cefiersn a la libertad y —coyunturalments- g la democrocia,
da las que esto Estado se asume como garante, La "lidertad” legiting tanta
la intervencifn militar a otros Cstades, com el ceclano poc la apertura
ga lom mercadon. R antes de la crisis o la deuds, sl entonces asesor
del presidente Carter, Z. Brzofingd, al propones el retooo @ los
principios liberales, sscribdas

"[ese] las multinacicnales representan la antigua tradicifn da

Libertad da Estados Unidos, mientras gue los palses del Tercer Mundo

mstin nis prescipsdes por la igualded.” (Citado por Wolfe, 1987258,

Un amclio "use™ da la libertsd, ous va desde el ejercicic de ia
ortoridad tradiciongl hasta la da coRptar, constituya wa de las
principales ammas esgrimides en lo que Cotaggio (1988] Llamd ure "ouerra
cultural® contra la participacifn del Estads en Aeérica Lating y an pro
oe lz sliminacifn de politicas redistributivas. Como awxplica Hebermas
(198122484

"las legitimaciones sirven [...] pars mostrar clee ¢ per qué las

instituciones mxistentes (o las rocomendadas) son adecusdes para

emiloar sl poder politico en forme tal oue Lleguen a realltarse los
valores constitutives do la identidsd de la socisdsd. E£1 ue Las
legitimeciores span comuincentes o gue la gente cres en sllas dependa

[see] do motivos emofricos. [Pers] estos motives na se Forman con

independencia de 1s fuerra justificativa de las legitimacinres.”

En sintesia, las corwdicicres genezales del =istema canltalista
mrdial, al gue se articuls subordinsdsmente ruestro pafs, Beinda un primar
marco global a partir del cual comprencer las temdencias mestects de laa
funclones del Estado en ralacidn & 1a reproduccifn social,

to que parece sar la carscteristics fundemental osl discurao
Legltiradar sctual, es una compleja combinacifn de alsmentos da Losaleglas
tradicionalistas, con otros "usurpados” de ideclogfas =ritiess. E1 hecho
concreto de oue la reproduccifn de los trabafadores se eebreteas coda
ver mds al ambite privado (familisr yv/o comueitario) v de gue el capital
¢ al Estada tienden cada ver meros a garantizar diche reprodiccifn, se
presenta bajo 1s forma de programas socisles oue cada uver mds alismtan
la "reclenalizecifn o recursos” ¥ el esfusrzn pmopio, amparados en
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principios rommatives de diversa grocedencls, pero portadores de una Tusrzs
Justificatoria tal, ous ha dack lugar a una amplia bese de conssnsa polf-
Eica ¥ EEenlcs.

La sutoromis (de los individuos, de la familia, de la comridad)
respecto de la asistancia; la solidaridad (parental y comnitarial: la
revalorizecifn oe pautas culturales (ceales o mistificadas por la sociedad
hegeménica); ls revalorizecién de lo  comunitarlo/local werms Lo
urbano/muntds lmpecsorml, etc., son principios Que se cosbinren G manera
& veces contradictoris, y en aparente Incongruencis con el daspagus hacls
Bl mnfdo post-moderno vy oue fustifican el impulen dade & palfticas
corcretas de oontrol y pazr soclal de relative baje costo y alts
intervercidn institucioral ({via infumersbles "suo-scaratos™ de Fatadas
agencias, proyectos, etc.). 5on los mismos principios los que justifiean
la falta de imversionss del Estado en recurses tradicionalments lqg':.m:hu
por Este: servicics colectives, educatives, de salud, vivienwds, etc,

Cice 0'Conrgr,; on sy andlials de la politices resganieng:

"ls desregulaciin es [...] el santo y sefla de Lla despalitizacidn

de la ecoromia ¥ de la sccledad. [Ea] wn problems cemtral por dos

talohesi primero, porgue gran perte do la reguleclin gubernamental
de las cbesdas de los afics 60 v 70 habifa sido el resultade ce luchas
econdmices ¥ soclales populates; en segqunds lugar pordue los cuerpos
de regulacifn [del fstadn nortesmericero  ...] premouieson el
desarrallo de movindentos econdmicos v socisles. La cesrequiscidn
impliceba un desplazaniento del poder econdnice y social de los
citadcs cuerdos megulsdores del gobierro federal, &l gran capital

[ess] ¥ & 1z femills patriarcel y la Iglesia respectivaments. E1

chjetive ers purgar la idealogis democritica wtilitario-social v

el persoral de la bupocrecia fedecnl vy resteurar la verlisbilidad

de la fuerze de Erebajs ¥y la Iowarisbilicad de la sutoridad
tradicioral ™ (2'Corror, 1987:37 ).

La cits e= ilustrativa, en tento les especienciss locales tisren
rafarantes en los proplos cenkros e poder. Mo abstamte, la wishilicad
de las propupstas de linitacitn de la accion estatal, depends de 1a
raarticulacifn y control os afmbslos y trediclones propiss, de las cialss
depende efectivaments la legitimidad. Lo pe=mibilidad real da Llimdtecién
de los derschos soclales y las comatruccidn del conserso =cbro e=a bass
sg dio, e un principlo, como eonseouencia da un proceso represivo oo
discipiinamisnto socialy paro s permanencis depende, entre otras cosss,
g un “rescate” ldenligico de Instarclas pedisdoras entze ol individug
¥ el Estado, de significacion en Iz sociedad neciorml, gue reassmen las
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funciones de &ste respecto de la eproduccidn,
I0 - El procesn an 1 frgantlina

En 8l marco de L criels del sistem ¥ el posterior "ajuste
estructural”, Asgentine  tise  ceracteristicas oue Oefinieron  las
particularidades cal process en el pafs. £l Estado quo 5o pons an cusstlén
en las (ltimss oéradas, ro es un Estado de Blenestsr clisies, sine un
Estado pooullsta: Spuelmeste sestertedo en un pacto soclsl smplis, pera
inestable ¥ wsostenids mis en 1s Tuerzz gue en sl consensoc. Do end gQua
is categorls ogue se constituyd como eje central om la democcabizacidn
social, na slds ls de "trobajedor", por soore la de "cludedano: lom
derechos clvices fusron sistendticsmente conculcedes en la historis argen-
tina; en tanto que desde meciados e slglo, Los cerecnos sociaies (salud,
edceciin, vivlerds, recreacifn, eobc.), fuscen fommends parte de la
conclencia (¥ de las relvindicacliones) de los krabajedores, Dhca cuestidn
contral = tﬂrmwmtu.mﬂpmalmdnmtﬂr&i—nliutﬁ
(187E/E3) en La "resocislizasisn a large plazo® da la socieded argentina.

La posibilidad do reallizecién de un models gue Odessnbiende al Estado
da la responssodlidss sn Lo reproduccidn, despuBs de trelnts aMas ds
wigencie de molitices socisles de orisnbacidn universalists, Implicd un
largo proceso de "resocializasiSn vy secultutacién™ (Landi:1983) de la
sociadad en =y confunto, oue fue intensivo durants el Process Militar
(187683 ). A nivel [deoldgico, el conservadurisno tradicioralists garsntizd
estratégicaments, la legitimidad del liberalisme scondaice.

U chletiv bislco desde 1976, fue la cencelacidn de la condicidn
de "sijetos" de los trebejaderes (sujetes gue intescambisn v pariicipan
ge neners active en la determingclidn del valor de su fuerza de trabajo)
pare peafirmar La condicibn de merm mercancis de 8sta, cuyo valar se
detemming e "el libre Juegs  dal mercads”.  Este proceso  de
"re-ngrcentilizecidn" de la Tustrs de trabajo, s acompafd o8 otro: la
"privatizacidn de ls wida", Es desir, de la negecidn de toda categoria
ristirloo-sseial mis alld del Indivicuo en el mereade y de =i Snbite
"rotural” de reproduccifn ¥ manteninientor la familis. En ests direccién
58 clausiraron autoritarismente; entonces, todss las instancis=s mediadoras
v articuladoras de la accidn oe =ujetos sociales: sindicatos, partidos
poilticos, mte.

Le despreccupsclin transitoria por la legitimidad, el mentenimissto
dal orden (mds alli dal consenso) por ls represidn, y el resmplazo del
cebate ldenldgicn por la isposicién do uwa cosmovisifn spra—socinl e
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inapeletle, pezmitieron tomer, en 1o inmediato, medidas de disciplirenisnto
lsmeral, como la mofificacién de la ley de contcatn de trabajo, la
interverclén de la CGT y los sindicatos, la suspensitn del derecho de
huelga, 18 snulaciéin de covtribicicnes patrorales & la seurided social,
8ic. Pero el proyecto apuntd fundamentalments @ poner en marcha la
transformaciin de las cendiciores mismas de la reproduccifn social, en
la g cusdaba conprometida ls sutevelorizecidn de la fuerra de traba jo
¥ la igentidad misme de los trebajadores. En este santido, les cordiclones
externas 8 intecnas, se coniugaron,.

Bl proceso Osmocratico de 1983 se inlcld schre 1 base ode 1a
consunaczifn de estos Penfmencs y sa caracterizd por 1s frresclible contre=
dlcoidn entre el discurss politico y socisl demccrético ¥ la realizacifn
del modelo neo-liberal, cuyas beses estaban echadas,

La coftradicciin hizo crisis, finalmente, a Firales del primer pee Dode
de goblerno demccrético (1888/88), cuande ®e evidencid con tode crudeza
ls muovs modelidsd de relacionsmisnts entre lag clasess gsts Isplics ng
¥o el ocultamisnts del poder de les clesss dominentes, sino = cstentacidn.
La presencia cotidiens o= Ios cepresentantes de  Llas carporeciones
enpresarias mhs podercsas odel pafs (Socieded Rursl, UIA, Clmars oe
Comercio, #tc.) en 1n Casa Foseda, pars disoutir las medidss sconfmices
dal goblerno, mostraben explicitanents su poder resl. Por ese o caus
asombro  Que el pocg tiempo ¥ ya con Menem en el gobierno de la racifn,
el epresario Jorge Born declerera 8 la prensa que "ho pensaba cambisr
al Ministra de Economla", cusrdo fue comsultado por wno de sus wisjes
relimpago desde Breall. E1 mindstro, desigrede por el presidents Merem,
era entorces el Or. Mistor Rasanelli, sx-funcionario dal grupa empresaric
Bunge y Born, v el plan ssenfmico en vigencls se popularlzd como el 88,
en aluslin el mismo, donde hab{s side elaboracs.

Afianzaniento del poder de las clases tradicioralments deminantes
¥ re-maroentilizecitn de la fuerzs de trebajo caracterizen, finalments,
el ruevo modalo de acumulacifn, gue se sostisne en Unes pardmetros de
legitimided politics gue invierten los términos del ™blen comn®. Segin
las "tuenss razores™ gue 1o fundamentsn, @ste depends de log ntereses
tal capital, (hnoe afics despuf®s, su "fundador", el sinistro de Economls
o 1a dictssurs militer, Martinaz de Hoz, pusde relvindicar -con justicia-
= condicion ce ploners: en ese lapso, firalnents, las "™busnes razongs”
oua Bl esgrimfs y sostends par 1a fuerza, se hicleron crefbles. La
circurstancis o8 gue fimalnente 1legars al goblerne al partido oua se
constituyd en conjnelfn ton la propls clese trahajsdors argentin,
rmmlﬁalwﬁmlrﬂmmmﬁhimbd.plhmr
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de lom ssctores mds pauperizados, =in riesgos para la democtwcia.

En sintesis, ol Estade ya no protegs ls lgualdsd de les ciudadancs
¥y mucho menos de los trebajadores, =ine oum legitine la predoninamcia
de los Intereses dol capital,; e los gque subording leos del confunto de
ia epciedsd. BN esa H.n-, loz derechos sociales son ura incoherencia
en un proyecto sn el que el mercado resulta la frdes viz legfting da acceso
B CRCUTROE.

El caricter de los legitlmeciones: del detscho o la asistocis a
1a bered ioancis

"Entre la definicién sln mis de “"progresivas™ a2 las politicas de
asistencia social [...] dade su objeto propic: los sectores carsnclados®
{Isuani y Tenti:1588) y al pragmatlsss del ex-ministro BSauzé, de Salud
¥ Boccifn Social, cuando dijo gue sl eetado de sitic ma une medida
preventiva, como tasbién lo es el reparto de alimentos™ (eners 1950),
la asistencia social se vieme definiends muchc més por el pragmatismo
gue por la progresividad. ¥ se parece mucho mis a la "beneficercia pdblica
clisica® guo al "derscho sccisl, tal como lo advertla Tentl, va en 1988,
sunque par entorces la Fundaclén Acclén pars la Iniciativa Privads [AIP)
N no se habls lanzade & promoclonsr s eccifn e el campo de la
asistencia, E{ la nize a metdisdos de 1989, cuando indcif la recaudsciln
te fondos Sara un proyectn Que preveis la entrega de "alrededor da &
{cinco) dilares por mes a cdos millones de persones, cusarte tres neses.”
Arturn Carou; su  presidents, conwocaba & la sensibilided de  low
epresaring, Sulenes al colsoorar, podcisn Tsentirse cimodos cusndo wan
& comer & U restaurante”, min Gener gque pensar gue “hay gente gue =8
muere de hambre™, (Declaraciones de A. Carou @ Pégina 12:16/7/85] .

En lo gue si tieen razbn Isuanl v Tenki, e= en oue la naistencia
ocups wn lugar marginal en el gasto poblico, aungue resulte un poco
esgetado su preocupaciin por sl "son los més necesitados los que reciben
los beneficios", en un pais donde cesl un tercie fe su poblacidn es
definida thcnicsmente como pobre.

Los scortecimisntos de junde de 1988, oue bwieron como protagonlstas
a Quisnes, oespuds e ensayar los consejos v fherulas de sutoayuda
crganizacidn comrdtaria, terminaron  sagueands  supernercados  como
altermativa cesssperads al estallids d=s 1a hipecinflacidn, fueTon la
muestrs mds explicita de la orientacifn oue, en stelsste, Lemdria 1a
isietercla. Ertonces sl Estade declard el estado de sitlo, detwwe a
"irquierdistas" y sacd la policfa y la gendarmaris & lz calle. En tantn,
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la tereficencia privads rTepartid alimentos; perc todavia més, cepartis
fveclogla: los medics de comnicacifn mostraron a discrecidn s "saforas
¥ saforitas caritativas® y 8 "margirales, delircusites y  madres
Lrresporssbles enfrentands a la policis con chicos en brazos”. Los pobres
fusron mostrades en tods su paligrosided.

Al mism tiepo, los grupos empresarios "fomadores de precies”,
fusron legitimsdos en "s derschc" & proteger sus intereses con sumentos
eufenisticanents Llanedos "colchdn de precios”, verdedero estallido y
origen de la desssperacion de la gente. El Estado, entonces, mo pudo nas
que “hebisrlss con el enrazdn”, 8 través da un eflmese micdstro da
Ecoromia.

Cuands en 1983, =e inicio =l periodo democtatico, la asistencia debld
ser dirigics bésicamente a cubrir necesidades alimentarias ce la poblacidn.
Como muestra Hintrm (18968), surgue negada, lo desrutricibn fue un Fenomaro
greciente dursnte la clctedyre militar. El goblemo alfprainistas pusas
en marcha el Plan Alimentario Wacicral, oue consistld en la entrega da
cgjes con alimentns. Pretendif, o0 su momentn, que ser{s un paliatim
para Unma situscifn que se esperaba superar. Pero sl PAN debld mantensrse
# lo largo de los seis afios de gobierno, al cabo de los cumles, los pobres
habiian ifcrementaca.

El gobierne gus asmis en julic de 1989 el segurdo tramo de la joven
democeacls, trafs comsigo, ademas del Plan BB para Econemia v al ministzo
raspective, wn plan oo asistencia social {alimentsris, en cealidad),
apodzineds gor  los  espresarios ca  ADP,  particularments por el
vicepresidente del Citibank, Guillermo Stanley, insplesco, & =u ver, en
un proyecto que furciond en Estados Unides durante la presidencia da J.F.
Kernedy, pers kambidn en un programs implemantado por Plnochet an Chile.

Le propuests, gua entusiasnd al ministro designado en Accidn Soclal,
Julic Corzo, se conocio con el rombrs de an Salidario y, en wn principlao,
impiicsba 1s contraprestacidn en tratmjo.  Tendendo presente los saqueos
ga junlo; el oepresario Skarley proponia lanzar, junto con el beng; "un
conso bastanks complete cde la poblacidn més carenciada ¥ sus mecesidades
[+ee]® (Clazin:28/7/85).

Mlentras oQues al presidente del Citibame se enbusiaemsbe con &l
"manalicn naranja’ eon el oue el plan Pinpchet "identificata = los
bereficlarics oel sistema™ (Pigina 12:14/7/88), el ministro del éres se
froponia "despolitirar y desideclogizar los pProgramas da asistencia
social®™, fermsnde Tconsefos de emargencias con miemhios de la Iglestis,
las Fuerzas Armecas, los sindicatos y las mnicipalidedes™ para ocuparse
del Flan.
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Le definiciin oal Bero Sclidarle llewd nés bipmpo que su wigencis
por falta Or scuezdo en relecidn a los sportes de "la indciativa
privada”, R fires del misno afio fue reemlazado per el plan Llarcey, de
nicrompsendinientes productives, ecom el oue =l Poswg mindstro Ermen
Gonzdlez, preterdia “dar trabajo a 9 millones de desocupados”. En este
cass, ro llagd & estar definida =loders Lz fuenis da finenclamlento,
que implicsbs ufe lings de créditos blandeoa, lneslstertes sn sl setcads,
bonzalez pretencls entonces contar com el Banco Hipotecario Mecional,
ue lusge 81 misme liguidarfs dursnte sy gestide en Ecoromia.

Con rueya ministro [Eduardo Bauzd reemplazfl entonces s Gonzdls? en
Accitn Social, cusnde fste ooupd la carters de fcononfs) el Bono woluid
7 inplementézse en enarp de 1880, ante el estallidc de uha mueva crisis,
gue triplich el valor del délar. Aunoue ya no hubo "iniciativa priveda®,
gl epeesuramlanto v el cesarden Tavorecieron sy uso clientelar en 1w
disputes partidarizs Intsmes. Los "ereficisrine®™ o Llevaban mameluoo
nara~ja, pero foomeban patétices colss de merestercecs en ls Costansrs,
para fimalmente recibitc un bono de menos de 2 dolares.

El dltimc plan asistencial promocionedo, =& leanzd e septiemboe de
1880 [Progrens de Ayuda Salidaria de Emergencial. En 1o esercial, conpistis
en mubnidios de unos 70 dblares por fomilis, por contTeprestacidn en
Erecaio o= cuslguisrs de sus mismbros.

Buzd fue resvplazado,pn el Ministerio ce las "legitimsciorss" por
el gaflags Mlbertos Kohen , en julic de 1980, no sin gue antes se
acumularan los escdndalos politicos con los programas de asistercia social,

k pactir de enero de 1891, el DOr, Melino Porto ercabezd el Ministeris
oa Acclin Social. S despedids cel mises v s reemplazo por guien hoy
comands la luchs contra el colers, Dr. Julfo Chassr pricr, fo fue nds feliz
que la de s entecesores: dureants su gestidn se derwuncid (v comsrobd)
oue i leche destinsds & La asistencia slimentacia infantil, entrecsds
Furdanantalmente s traves oo los centros de selid, "ro efa apts para el
coneusmn fumana®,

Como corclario, &8 hace suidents oue los pscesos TeCursos Bpuntan
& paliar la pobrera exirema, fundemantalmente la cacencis alimenterisg
oue Ls beneficencis priveds de la ATP no brilld nd por su megndtud ni
por = eficlentisso y ocue Lles necesidedes mo cubiectes de los "o@biles"
oue quedan fuers del sistems, sof mal ¥ escasaments asumidas por el Estads.
La tendercia, on genersl, es a la convocatoria de la “"moral privada
irciuichml", €1 Estade no va mis alléd de “uardar la= fomes™ com
presarvacife de ainlma legitimiced besate en =u teoresentstividad,
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La leqitimided dal sjusts ¥ el orden de les priccidedes: la
poomulacion es peimern

“La etapa oue viers es de acumulacién de capital, por esc yo no teng
ahaza o concepeldn distritucionista., No se puede cepartir 1o gue
no hay,

£ ministro de Aecifn Social, Julio C. Ardoz (de &1 es la afirnaclén
transcrista) sabe de les “victimes no desesdas" que "gereras 1s polftics
de estabilidad", perc cowparte el orden de prior » tPor oué, entonces,
la mumrta por chlers de "cineo indios de nderda™ we & ser mis importante
para el sepresario saltefo oue su produceidn, ai las "prloridades™ hace
tiempo oua wvienen Oefiniéndoss en ose orden ¥ orienten el proveste
oficial®,

Estos son; finalments, los parametcos e lo legitimidad schro la
ue #8 sostiene el modelo ¥, comsecuentemente; les prioridades de las
legitimaciones, Establecidas fetas, los politicos saben oue "no se puede
ajustar indefinidanente [...]" v que "la peciencis social tipne limites®,
Esto lo adviesten tenbién los técrdcos del Benco Mundlal, preccupados
reciontamants por nostrar "sl restro bumanc del ajuste™ v, mis pragedticos,
cuante recomisndan "focalizar los recursns hasla los mds pobres" mediante
un culdadoes ;?tudu de seleccidn de los bereficlarics™ de los progranas
e aaistencla.

Les "ulctinss de la estabilidad™ en palsbras del ministro hrdoz son,
on taeminos mis neutros, lo nismo oue el "costo social del afumte” mn
témines técnicos. Mo obstante, el cdlers imecpurecds 1082, perece darle
la rezdn a Acéoz.

Paro lo gue parece importante que atendemos los clentistas sociales
¥ Oue =o expresa en los efemplos precedentes, es sl consenss en el
disgréstice: las uvictimes o el costo soclal. A partir de anf, la polémica
estd pricticsments limitata o cuestiones de orden téerico. La discusidn
acerca de oué S8 supone primeso (si ssimulacidn del capital o sclfdsridad)
pareca cesl fuers de lugar v tiene -por la menas- poce receptividad. Dice
Lo wolo:

"al objetivo prioritario de las politiess plblices es asegurar &l

accesn de bodes los integrantes de Lla socledsd al corsumo de bisnes

¥ mervicios dafinides socislnente como bisicos pare  constltuirlos
como ciudadanos,” (1951 ).

Exta definlcidn presupons el reconocimlento de la prioridesd de esos
derechos, oue histiricemente se  fueron smplisndo. En consecuencls es,
por definicidn, incohersnte con el modelo uigents, Pero  tambiin es
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lrcoherente con wna cultura del "silvese Ud. ndsmo™ | juntance chanitas,
raspando cartones de lotesis o, eventual ¥ malarents, scbreviviendo cen
la pugrta commitaris, al major estilo de los harticulteres primtivos),

Do los sucesives modelos ogue, mis o menos msquambticamente, podefamos
retonirer @n nuestTA historis de nacibn indepecdients, =5 la primera
vz ous ls legitinided del Estado v s Instituclones, o s constzuym
sore propumstas de integracidn social, con A contenido u okro. Hoy,
més allé o= algune referenclas tresnochads u coortumista, ma hay
proccupacifn por la integrecidn, sino prioritarismenta por la prevencifn,
come dlfera el ex-ministron Baurd cuando reparkin  Sonos alimentarios.
Ko hay Integracién posible pare ura parte grande de los futusos cludadanos
qua dobon deaktirar blena parto de su tlempo de escolarizacidn & plantar
lechugn, cusrdo no parece sear dmts une sctividsd productliva del Futuro
¥ mlentras otros de mes costhnecs as Intrsdieen scelstadamerte & Bl
meto de la Infoematics (v rmo estoy penmendo deades lon  sodales
reproductivistas gue ven en l1a escuels {nicemerybe wna Torma de distribucidn
de las capaclosdes para ocupar los mismos  lugares do clase, porgue sun
asl lmplica un modalo oQue Cemande esas capacidades. E insists, dso no
parace sar el ceso de la horticolturs...).

Lol tamianto 0 justificseidn]

"La hegemonis ro es mis gue la conquista del sentida comn®. La frase
o3 oo Gruner (1200 v gs pacadigedbica en =u simplicidad v justezs. Ahora
blen, idbnde radica el fxitc -sequreaments relstive y trersitoris- oue
8] gobierno eebusl wa I.I:l;rrlhf la consnlidacifn del models, sn su no
messts on ouertlin como modals’.

Un cemire posible para buscar la respuests a esta preguts es por
Bl lady dm la complementariedsd ertre discurscs justificatorios gue L8emen
an comin, no e funcifn de ooultamients, sine sy circularided; me la
argueentaclin recional gua fundaments une propussta gue se  protende
werdaders, aing la atsolutizacidn de uva verded previa, revelsds o
furdantae,

El discurse mistico—religioso =cbre al gue el presidents besd =u
campafis vy bisicomerts mantiens come esguems oo la presentacidn pitlica
de =u Flgurs [=l “hermangg ¥ hermanas"; el "algarme...", lazs bendicicnes
constantes en nomore de Dlos, "los nifos ticos quws tiemen tristera...”)
comocd a la adhbwsiSn vy viee a completar el de ™a e Ewisible del
mercade”, fundads & leyes Propiss, que la clencls scondmica "descubcp
¥ demuestra®.
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En la lfgica téenico-cient{fica que fundementa el sjusts, el sbsoluta
&8s 8l mercadoy an tanto entided supra social o cussl natural, perturbads
por la sceion palitica, Lo que Queda es restableces el delicado equilibzio
de = funcionamiento. ¥ eso tiens un costo =ocial alte, oue &3 el Que
s raconoce explicitaments, pars que resulta "inevitable".

Plantmada la cuestifn en términos de cderschos (cludadencs y del
trabafadar) fuerra algln tips de acclfn dirigids efectivanents 8 la
roalizaciin de dstos, =0 pens de poner en cuestifin la legitimided polftica,
Plantoada en témmlnos de “layes n.tumf" ¥ "elegides”, todo resulta
cugstibn de "poner las cosas oo mu II.QH.".

La cuestisn de los sctores socfales v el cawpo de la culburs

En airtesis, la legitinidad del nodelo ya no se constsuye schre al
ooultamiento, simo scbre ls justificaciSn (os los contrastes, las oiferer-
cias de poder vy de ciguera, de las pricridades polltices). Dero estas
transfomaciones son inenterdibles sl solsmente @8 considers este nivel
general y macro del procesc, porgus entonces se meltersn las susencias
de los  sujetes vy ectores socleles, abribuibles al dlscurmm
técnico-scononiciste.

Queda an planteada La recesided de guebrar el mareo del andlisis
puraments técnico, Oue de hecho independira, si mo el mercado, por lo
pencs "lo scondmico®, de donde el bierester soclal viene a resultar de
un correcto funcicremianto de vaciables da orden técnics ¥ mz?im
sujetos (o los actores sociales, =i se prefiere) no tlenen lugar. ¥
e los Que & wveces, conceptas clsves ode la clencia politica, como
legitimidad, consensp y hasta hegemonia, parecen tener el mismn sbatus
gue ua varioble econdnica. Por causas distintas o las del estructuralisme
(mds pspdress, probablemente) los sufetos han wueltn & quedar en algle
lugar del cenlro. ¥ es curioso, porgue la critlca o estes limdtaclones
{2l ecormomicismn, a la ausencia de sufetoa) ous fus certecamente hecha
# clertes gorcientes el mersismo, mo s hacen escucher pars Tescebsc
A los actores en su accidn mis alld do la comndded Lrwediata, da las
estrategies de wids o de los movislentos berrlsles mis o mencs
frageentados: es declr, pare ir mds alld de un renovads irciuidialismo
netotdologicn, ¥ uoluas a pefsar el lugar de los actares -0 ante el Mecho
consigmada Oel ajsks, camesnds 1a sltusclfn con estrateglss diversas
¥ cada ver mis restringidas-, sino pafs ver QU pass con estos actores
m 1a defirleidn aisws del ajusts. Tal var ceduiers esto mecargar estos
corceptos madisdores, de sus contenddos paolitices, y teubicarlos en osa
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campo de dlsputas, que =a el oe la culfurs.

* Profesors titulsr an la Facultad de Clencias Soeiales (UBR).
Imvestigadora en el Institube ca Irvestligaciones Sociales,
Fecultad de Clenciss Socislss, UBAR.
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NOTAS

! En 18 tesis de O'Conmar (1887), la construccidén de la legitimecién del
sistema imcluyd las necesidades -materiales y de sutcdetermirecifn. de
la clese cbrers, les gue son distintes ¥ sntapdndecas & las necesidades
sistematicas dal capital. Siendo el Estado y el sistoma polftice en
general, el campa principal de ls lucka ode clases, ls polftica de las
dross econdmiza y soclsl sijenplificen las "salvajes contradicciones entre
las necesidedas cepltalistas sistemdticas, lo= intereses capltaiistas
indivicesles y lss necesidades o= la clese obrers. [...] El sesultade
gensral os ello fus el fracaso oe ls recionalidsd sistendtica ce la
acumulacitn v la recioralided social de la legitinacién™, fendmeno gue
g8 puot O medifiesto en la Oécada del 70 vy gue estd en la bess de las
discyalorss acerca de la "grisis" de Lo afios B3,

: Com eferclo Ce este trastrocaniento argemental, puede versa: Bwortive
Sumery de Arpmntina. Social sechors in orisis, A World Benk, Washingbon
OC, LS&, 1968, Sobre la cuestiin de la dependencis, ln "catarsis secreta"
dal ey-mindstrs de (bres v Servicios Pbllecs, Or. Fobarto Oroml, en el
Corgresc ce la Macldn, results ilustretiva, Mientrss el presidents Menem
insistis on oue "Moo ne interess oue Argentics sea um pefs del Tercer Munds,
airms oel Pelmecs”, pars justificar el alejemipntc de Argentine oe eso
bloge de naclones, el Or. Oroml conflabe a los legisladores, &1 wia
ranltn secreis, oum "el pals estd de fodillas® pars regoclar la ventas
la venta doe enpresas macisnales 2 capitales axteanjercs. Por mecenismos
ouE mnce =8 conocieron, sus declareciones se Tiliraron a la prensa.
Paradijlcaments, 1o gue causd mayor indignecitn plblica fus la "filtracsifn®
Be la noticia ¥ no la situacidn del pafs, tan dremiticamente descripta
par el entonces ministrs. £l debete scbre elle fue lnexistente.

¥ W completa mercantilizaclfn ode la fuerza de trebejo, la produccidn
y 1 satlsfeccitn de mecesidedes, presupuso la subversifn de la familis
v la separacidn de heobres y sujerss, jévenes vy viejos, sanos y enfacmos,
ete. Poco s poco se fue deblilitands la dependercis material de las mulezes
respecto de los hotbres, de los ancianos respects de los JSuvenes, de los
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Svenss respectc de 1s familis. Cada ver recayd una parts mayor de les
costes scclsles Ce reproduccitn socisl sobre el capital v el Estado"
{9'Conmar, 1987:203).

Y w1 firales di los e 70, ol wodale oe sedodiccln econdice ¥ sosial
basads & el Individualismo moderno, el pluralism y el "inkterés especlal®
sa hizo seros viable [...]. EL consense neo-libersl oue surgid de las
discumiores [...] sostuve oue la crisis econdeics ers uwe ceolsls de
ircentivos Individusles; ohorro y disciplina del krsbaje, atribulbles
2 la excesiva intervencidn gubscrasental e la ecoromda [...]. S
estrategla [la de Rsagan] consistid en cedistribulr el ingreso en perjulcis
dal trabajo v en Beneficio del capiesl [...]" (O'Comnoe, 1SETL268-70),

* For entonces esktata al Trents del Banco Contral 8l ackual ministes de
Ecommis, Or. Domingo Cavallo. ]

il T PR G s UDY - G S
rilitentes, el crecimients del Estado ¥ de los gastos fissles mo &8,
ni por lejes, un "problema argentiro®™; sino Lla carscterfstics principal
de los paises centrales. Wolfe dice lo siguients: "En Gran Bretafla el
porcantsfe del PAE dedicade al gasto plblico fue del 12,7 % e 1910, dal
25,7 £ en V637, del 44,0 X an 1951 v del 50,3 1 en 1073, =i == excluye
el gasio de capital en las corporaciores plblicas. Excluyendo lss empresas
productives del Estado, las cifras de la DD paca 1872  messtran
porcentsjes lgualserte altos pars todes las soclededes de capitali=mo
tardie: 35,8 % pars el fieino Unddo, 35,7 % pars Franclia, 36,0 % pars
Rlgmaris Oecidental, 40,0 % para Ikalia v 34,3 ¥ para los Esktados Unides.
La nlca conelusidn ous es posible sbtener es Oue el gobierne se ha corwer-
tido en uwn [ngrediente Fundamental del capltalisne soderno.” (lolfe,
1987126 ).

Fars el ceso de Argentina, on 1988 sl presupussto del Estads Nacional
estivo provectads spenas por encima del 25 % del FOI. En sepkiembre de
1968 se ewio al Congress un proyecto de reformulacién dal misme, junta
cot el de 18985, En el mismo sa proponds recostar las sactides destinades
# Juollsdos {de 5,44 4 del PBI al 4,54 %) ¥ a gastos en cepital en los
fondos pars les provincias. (Dlarlo Clarfn, 2/10/88; diacis Pigina 12,
{dem], De mis estéd remarcar, odemis, oue al PGSl da nuestro pafs es
susbencialmente inferior al de los palses citades por wolfa.

%
"tn 8l efcuentro oe los pafses del Grupo de los 24 se irsistid en un
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creciente malestar por la decisibn de la adeinistracidn Bush de supscas
sus tenalonss inflacionariss doméstices 8 trevés de wm alra del costo
tal dinero @um influye directamsnte sf los pages de dedda do las neciones
e vias de desarrollo.” [Diaria Clacin, 3/4/89). El Grupo de los 25 estaba
conformado por wn conjuntn de paises del Tercer Mundo (ocho de América
Latina, ocho de Africa v ocho g2 Asla) ¥y s= peunberon en la seds del BIRF
da Hashinrgton, paralelesents a otrce grupos de intersses sisilazes (=1
Goupn de los 5i Estados Unidos, Alemania, Francis, Gesn Sretafia v Japong
Bl Goupo o8 los i los cinco grances anterisres, mAs Italis y Canadd)
pard enalizar el llamads Plen Brady, propussta del goblecro nortesmarlicana
scbre la deuda exterma del Tercer Mundo.

B En Bl Cologuio Intermacional scbre Endeudasiento Extasno Latiroanesicano,
sl ertonces ministro de Ecoromis de la Argenting, Bernarde Geimspun,
reconcoia qua "[...] cortinemns comprimfends ruestros gastos  intarcnos
¥ [ees] postergends [...] esolreciones de relvindicacion sociel [sss]
pars [cubrir] los sesvicios dol intarés de 1a deuds. [Talss posktargasiones )
[esa] = glogunes pafses produjeron sstallidos de viplencia." (Clarin,
aware 1885)., Tres afos despuds =e produjo el llamsdo “carscazo™ nue
apresurd a los representantss Osl Goblerrs Federal de los EE.LA. & Losar
plane= de “alivio a la dewda".

Segin Informacién brindada por el BID, &l “aments de los intereses
intesmaciornales que rigen el pago de la deuda externa latlncamaricana
influyd negativaments en las ocononfas latincemericanas. EL HID caloculd
que desde el estallido de la coisis, los pafses de Amdrica Latina transfi-
rleron al mnco rico 180,000 millones de dilares por inkteresss de su deuds.
En 1968, la regidn ceciBid 4,300 millores de déleces y gird al extercior
25,000 millones de lz misma moneda,”

En los primezos neses del affo, el director dal FMI, Michel Candessus,
reclomaba en Suirs "la peduscifn dal d&ficit del prespuesto foctssnericano
como condiclén para el creciniento de la econcada mndlal.™ En la misea
oparbunided, Carlos Andrés Pérer [de Venszuals) sefalabs gque “despuds
da los ajustes hechos por ruestro pafses [...] debemos mcho mds oue hace
aists afos.” (Sirpesio de Economia, Davos, Suira, Péglre 12, 29/1/88).

9 para mstos shos, sl "ajuste estructural® ha dejada de ser una sugerencia
pars comvertirse sn una condioiin explicits pars rueves pristamos. 50lo
 gjempior el Baneo Mundlal hebia decidido trabar la mayor parte de un
préstams para la construccidn de viviendas popularss a la Argentina, por
gl ircumlimients de wa sarie de reformas ligadas al sector. Negoclacionses
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de por medin, finalments 1a prensa  infommabg e “tl Eanco Mundial
entregath 1M millames de dilaves o la frgentine, tendendo en cuenta gQue
el pals aleanzl la neta de pedcelin del personal estatal®. [Telefsd
Motlcies, 15/2/92).

" £1 18 e wbeil de 1908, los dlarine Informsben de 1 posthiitdsd de
Teeresallas por parts de la Oficina Comercial de ls Casa Hlanca, en virtud
v8 que el goblermo argentine no resporce "3 los reclamos rortesmericancs
rara 8l ra patentamiento de los procuctos farmacéticos”, en razfin de
gue "la industria fermacéutics argentina spemas hace investigasifn v =
limits & copiar productes de otros palses." Pero sdemis, la protests ers
pocgue  la  Enpresa Maclonal oe Correns y  Telégeafes se opone  al
funcionaniente del servicio de correos privados extrenjeros vy por los
irpuesios & ls exoortecidn de soja ous, "perjudics a los eepresarics
procesadores ca sojes = Estedos Unidos." Estas posibles repressliss por
"la falts de sperturs del mercads argentine” consistian en arsncelss de
hasta 100 & 2 los productas argentinos gque entraren al  mercade
norteanericann,

LT e— (Ciancila y Téomica com “ideologfa®, Tecnos, 1958) sostiens
e le "condicifn de subprivilegic" inplica 1z falta cde "perspectivas
e @xite revolicionario”, en tanta los reclamos v luchas por ™la privecidn
te derechos y = pauparizacién” ne coincide con la explotacifn, ya gua
"el slsters no uvive de s trsbajo®, rezén par la @ue "no pusden
sutvertirlo,” Habermas araliza el cese de orupos soclales auva sltuacidn
e corresponde anallzarse en téminos de explotacifn, pero sefals oue
"ests .modeln puede splicarse fnclusc a las relaclones entre sociededes
cepitalistes susniadas v mug ex—depinias colondales,

e Loa gréditos y/o sbsidios para plares de asistencia, ayuds soclal,
fesarrollo soclal, eic. por perte o orgenissos  Intermacionales
especializados  (desde el Benco Mundiel hasts  las Cundsciones
—Suberramentales, de partidos polfticos, privadas, stec.-) operan som un
necanisno do neturelers ainilar & las iretituciones ssistenciales intemas
Ge apoyo & particulares. Los coéditos, prastamcs, =uhsidios, ete., son
més gue la sals netecislided y se constituyen "wectores" oe inectogla
¥ de contral politico—cultural, ¥ en slgunos casas, aun de “chantajes”
Que se expresan en teminos de "sugerencias" cue oe hecho son condiciones
pare les préstamos o misidios, La “spertura" y la "desregulaciim de los
mercacos”, ls “descentralizecidn” del Estadn, la "racicnalizscién ¥
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reordgnanients oe los gastos sociales", son propusstas  venieulizadas
Eanbldn por las "ayudas externas®.

mpu-alﬂu-'rl-_-ﬂ Oesarrolls de la 430 Agambles del FMI ¢ el BIAF, en
Berlin (1585], se lleveon soelante un svents de probests con representantes
no. oficiales de paises oel Tercer Mundo, entre los que sa enconbreba,
enkre otros; Eduarde Galeswo. Al mlsmn  tiempo, organlzaciones
eclesigstices, ecologistas y radiceles de lzgulerde locales, organizaban
marifestaciones plblicas para protestar por el papel de estos  dos
organismos. Los diarios Loformeben gue en tales ackes participaron
alrededer de T12.000 manifestantes, en tante ue fueron aﬂm. por
organlsros o= sequridsd slensnes, 5.000 policles para la wigilanclia de
la fsarhles, dutante las 2& horss. Casi un policis por =manifestante, da
la pasts e oue Jnte al prado de concentracibn de poder de estas
crgenizsciones, se multiplics temblén su grodo de Lreegueliced, en banto
e Ln contradiccion entre tal scomulacitn da poder v fuerzs v 1a
ircapacided manifiesta de liberar al munde de tensisnes v desigualdades
(diseures an &l gue asisntan s podec] sk hece cada vez mis avlidants.

1
uF_n].u.s refornes del presupissto 1980 constan esbas reducsiones.

15 Sarfa escerable gue la aparicisn del cilers [reconocida com enfermedad
de la pobreza) sbrierz, 2 niwvel de la sociedad, un debate profundo acerca
de Las funclones del Estado y de las politicas sociales llewadas a cabo
en les ultimss décedas, Zin embargo, la clrcunstancla de gue el brots
s inisiars en une commided indfgens, ha permitide cirounecribir la
cuestifin, hasta sl momento, & un problena  esenclalments oulbtuTal,
favoreciends los prejuicios etnicos en el fque las wicktimss devienen
gilpanles, E1 Gnice ceso gue & la Techa se Tegistrars en 1s localided
de Balls Ylsta, en &l Gron Busnos Aires, dio lugar al riseo tipo de debste:
vecinos vy medios de commicasidn eculparon a la enfarma por W
"despzolijided v Ffalka de higierw™. Hasts shore, nadle ha puesto al debate
plolica decisisnes politicss de sutoridedes sanitarias, coms aquéllas
aw privilegian la enttege Oe "cartulines y crayones™ pera ous la gente
s express en los talleres cde reflexidn scbre el cilecs, en lugar de
lavanding, gotarns o agua potoble.

e T™ payor desarrolle de estos puntos hago en ™Nuewvo discursn femiliarclets
v vigies practicas de disciminacién en la redefinicidn de lom contenides
de 1o legitimacidn del orden socisl". En Tardueed (comp.), L& produccidn
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ooults, Muijer v Antropologin, Bs. fe., Contrapunto, 1891 v en "Redefiniclén
el papel del Estade en la reproducciin y cambics en el discurse sobre
fesilia v mujer en Argentina™. En 5. Gonséles Montes {comp. ), Mujeres
yrﬂmimdeainumlamnﬂpﬂagﬁhdmim.ﬁnhu.ﬂ
Celegia de Mawico {en prensa).

7

Tl sl titule del Mbro de Joed Al Martfnez de Moz, pubilicado
&N Bueros Alres por Emecd, 180,

- Esto fue sucesivamente sbandonads ¥ rebomado gn mis de una pportunidad,
tanta & nivel nacloral (la Gltima wer en sepiissbcp de 1980} como & nivel
local,

w Esta iden smigue entusissmando al presidents de 1a Naciédn, gue no pierde
Spartunided de excresar sy objetive de cue los "groletasios dejen de serlao,
pars ser todes empresarips”. Se lo dljs & los obreres despedidos de San
Micolls, despedides de SOMISA, y les prometid "nicroemprendimientos™ g
los sbozigenes saltefios sfectsdos por el célara.

e Alay@n recuerda los dos hechos oe mayor brescendencia pldblica duraste
la gestiin de Wohen: "Cusndo ssunié [recorocid] que nl siciisra conocis
la ublcacitn geogrifica del Mospital Psisuiftries Braulis Moyars, situade
en Lapital Federal, en el cual hablan fallecido por desmutricifn, durante
gl me= de junlo, alrededor de treints pecisrtes.® £l skra hecho hace
anrﬂluanmhhhmmmtﬂﬂﬂmwdnlmm
argentinas cus participaban en el blogues s Irsk, cdursnte la Guecra dal
Golfo Parsico (Alayfn:i881),

er diario Pégine 17 del 20 de diciembrs de 1951 v repartaie, en el
nismo digrie, del 24 e noviembre de 1891,

22
Var diaric Clarin del 7 de febrerc de 1892,

" Ei les modernos técnicos, dostorados en prestigloses wniversidades,
ieyoran & los maestros plonercs Que Formgban Visitacoras de Higimm ¥
falstentes Sccisles en les primeres cfcsdes del siglo, sa encontrasfan
o sfle con oue compartian lss misnes preccupaciones por  encauzaT
sdecuadarente "recursos escasos", sino en oue desarraliaron, sione mekodos
de mecicids "cbjetives® de las necesidades, sf completes cufas de
=troulsts ¥ chservecidn pars detectar a los “verdadercs pobres”, Salo
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un ejampla: el Mawml de Asistencia Social, del Dr. Germinal Fodriguer.

a*‘ﬂtiﬂﬂnm—ﬂmwﬂh—rmlﬂllm,mtiﬂ
8 las alumos com protegonistas. De 1o producids, Pueden cormmir /o
vender, Pueds aludirse cwe cultiven Puerz  dal haratio de ol eses.
Clertamenta. Pero también "fuers oe ese horarle™, otros nifos ek an
inglés, comprtaciin, ven al taller de clenciss, b,

s Esto nece referencle sl nodelo de scumulacién v & su Legitimidad, mo
ol poblerro como tal, Mis allf de la transitoriedssd de fstos em 1
administracifn del estads, lo que Interesa es lo Que Gumds consol {dadn
en términos de transfomeciones estructurales.

“ Finalrects, hay ina varianta conplementaris, nés procia del camo de
las hurenidedes v de las disciplines asistenclsles a 1s Que -reconozen-
ol oldo de los antropdlocos es muy sensibler dste es el dal naturslisno
¥ las mxpliceciones por el lado de la naturalera, o lp vuslta 8 lo matu-
ral... Entonces results que pecre o medre so me cesl por el hecho binlfgico
de serlo, la femilis no es une Eretitucién, aine gus es un sistems...
y como tal se sutorreguls, les transformaciones son edecuaciones ce tipo
eccligico, &l medio... My "sedicire  returel®™ vy "parto  netural
{contrasentidos en af mismes). £sto sumle ser contrastado con un "exceso
de medicaliracién”, de pslcologizecifn, de Instltueioralizecién, ete.,
sin discriminacién de cudles son los sectores donde se dan bales “sscesas®
fi cuales son los rissgos da mo conkar més gue con lo= "recyrsos o 1o
maturalezs™, frente a, por ejemplo, enfermedades tan "saciales" como &l
calern. Estas tendencles, apropiadas de la critica a estas disciplines,
en sus Funciones de control y disciplinemiento sccial, justifican plares,
programas ¥ paliticas, igualmente controlistas pers que staratan cecursos.
¥ parmiten [shf i) oculter gue el probleme principal en meteris oe
asistencia (en general) &n nuestrs pafs, sige siends (v cade ver mis),
la escasa: ¥y no el excess. 0O, en tal caso, ls cistribcion igualitaris
tia los recursos.

Tustrative oe tofe we corzients de enalistas de les politices de
sjuste, preocupatos por los problemss o "falta de eouided™. pers gue
mantlenen iz dismemisn de les soluciones en Bl marco de medidas de ocrden
técnico-econdmico, es al Infopme Finel del Propecto "Gasto Bblico Social™
del Geblerno Argenting - Beco Mundial. RE Arg BR/U0S, E1 gesto piblico
soetal, Bupngs Alres, Instituto Torcuste D Tella, agesto 1950,
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